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YVrunmaj OpymTsa Ccyaumja Ha HOBU NPaBHU OKBMUP ..

1. YBOJ

ITocne BeMMKOT MCKOpaKa YYMIEHOT YCTaBOM Off 1990, KOjUM je
YCIIOCTaB/beH CTA/THY MaH/AT (JJ0 IEeH3MOHMCama) 3a Cy/yje U jaBHe
TY)IOLle, YCTaBHU II07I0Kaj paBocyba y Cpbuju TokoM IpBe deT-
BpruHe XXI Beka ypeheH je y Ba HaBpara — YcTaBOM Off 2006. U
yCTaBHUM IIPOMEHAMa Off 2022.

MuTpoBIaHCKY YCTaB Off 2006.' OHET je 6e3 cnpoBobema jaBHe
pacnpaBe u npubap/bama ekcrepruse Benenyjancke komucuje Ca-
BeTa EBpone. Mumbeme o YecraBy Cp6uje CDL-AD(2007)004 Be-
HeIVjaHCKa KOMMCHja je la/ia TeK HAaKHaJHO, Y MapTy 2007, ¥ TO He
Ha 3aXTeB CPIICKVX B/IACTH, KaKO je yobm4ajeno, seh Ha 3axTes Ilap-
naMeHTapHe ckynTuHe CaeTa EBpone, 1 y iheMy KOHCTaTaToBasa
Iaje ,Mazna ipyia uapimujckux éoha u excilepaitia ipeiosapana y iie-
puogy og oko gee Hegemwe Y Uumy yiephusarea KoOMupoMUcHol iie-
Kcifia, Gpuxeatiibueol 3a cee Honuiiuvke ciipanke ykmwyuyjyhu u
Cpiicky paguxanny cilipanky’ ¥ yKasaa Ha IpeKOMePHM MOMNTIY-
KU YTHIAj Ha IpaBocyhe, HAPOUMTO Yy HOITIEly cacTaBa IMpPaBOCY/-
HUX CaBeTa KOjl je ,peueilii 3a Heolpasgamy nonuitiusayujy umeHo-
sara’” y mpaBocyby, kao 1 Ha pelema Koja 6u ce MOpaja IpOMeHN-
TV KaKo 61 ce mpaBocybe mernonmmrusosano. Taj u Tako JOHET ycTaB

' AKT o mpomeHnu YcraBa, Koju je moHena Hapopna CkymmiHa Pery6rmke
Cp6uje 30. cenrTreMOpa 2006, a rpabanu moTBpAWIN Ha pedepeHayMy 28. U 29. OK-
TOOpa 2006, IPOIJIALIEH je 8. HOBeMOpa 2006.

* Munvsewe o YcraBy Cpbuje 6poj CDL-AD(2007)004 of 19. Mapra 2007,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD
(2007)004-s1b, TPUCTYIIBEHO 29.8.2023.

3 3aMHTEpecOoBaHMMa Ce NPeIopyyyje YNTabe je3STPOBUTOr KOMeHaTapa Mpo-
¢ecopa ap Parka Mapkosuha: Ycras Penry6mke Cp6uje of 2006 — KpUTHYKI IIO-
riefi, 06jaBsbeH kao Ilpenrosop Yerasy Peny6muke Cpouje, UIT]I Jyctunujan, Beo-
rpaf, 2006, CTp. 9-88.
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(1 ycTaBHY 3aKOH 3a BerOBO CIIPOBODebe) 1 Ha OCHOBY Hera JoHe-
TV TIPaBOCYAHMU 3aKOHU*, 3a Koje Takobe Huje 6110 MpubOaB/HEHO
MIUILUbehe BeHelujaHcke KOMMUCHje, TOCTYXIIN CYy Ka0 OCHOB 32
»HajBehy pedopmy npaBocybha y mocnenmux 60 roguHa’, a y CTBapu,
IPBEHCTBEHO, 3a paspelllere TpehmHe cyamja U TyXwuIana 2009
(847 cyhuja v IPEKO 200 jaBHUX TY>XKWJIALlA ¥ 3aMEHMKA jaBHUX Ty-
xunana)’. To je HaBogHO Tpebano ma omoryhm Opike pelraBarme Be-

4 3aKOH 0 CyAMjaMa, YMjUM je IIPeTlasHUM U 3aBPIIHUM OfpefdaMa IPOINCaH
pensbop cynuja (T3B. u3bop cynuja), 3ajesHo ca 3akoHoM o ypehemy cynosa u 3a-
KOHOM 0 BJICOKOM caBeTy CyAcTBa, 3aKOHOM O CEIVIITIIMA ¥ TIOAPYYjMa Cyfi0Ba I
jaBHUX TYKMJIAIITaBa, Kao 11 3aKOHOM O jaABHOM TYXVM/IALITBY I 3aKOHOM O JIpyKaB-
HoM Behy tyxwmnana, Crymdenu inaciux PC, 6poj 116/08, foHeT je 22. feueMbpa
2008. IIpuMeHa IPaBOCYIAHNUX 3aKOHA, y3 pPesepBe Koje Cy ce OFHOCIIe Ha IIPaBo-
CyZIHe caBeTe, 3aII04eTa je 1. jaHyapa 2010.

5 Pedpopma mpasocyba Tpebaio je ma 06yxBary 3HaTHO IIMpe 0067aCTU U Mepe
Off IIepCOHAHNX. buo je mmanupano #a ce pedopma CIrpoBesie Iy TeM BHUIIE KPYII-
HIUX II0Te3a — M3MEHOM CYJICKO-OpraHM3allMoOHe CTPYKType u mpaTtehux cucrema,
Kao ¥ IPOIIeCHNX ¥ MaTepujalTHNUX 3aKOHA KOje je TPBEeHCTBEHO Tpebao yCKIaam-
TH ca mpaBoM EBporncke yHmje. IImaHupaHo je ycrmocTabbame QYHKIVOHATHIUX
Tena 3a cipoBobemwe pedopme (Bucoku caser cyzctBa n [Ip>xaBHO Behe Tyxua-
11a), peOpraHN30Babe OTaJalllbe IPAaBOCYAHE Mpexe (ca 138 ONMIITUHCKIX CY0Ba
U WyUMa npatehyx jaBHUX Ty>XXMIallITaBa Ha 34 OCHOBHA CY/a M OKO 100 CYJCKUX
jenmumIla), cMamerme Opoja CyAuja U CYACKOr 0Co6/pa (IITO je yUMEEeHO 2007. U
2009. Kajia je mpaBocyhe HamycTNIO Map Xmbajia HajUCKyCHUjET CYfICKOT 0Co6/ba)
U CMamberbe U M3MeHa CTpYKType (pens6op) Cyanja 1 TyXmala, CyfCKIX BelTaka
U CyAuja MOPOTHMKA (KOje je MUHUCTapKa IIpaBJie MMEHOBAJIA jOLI y IeTO 2008).

MebyTym, HUjefHA Off IpeIy3eTUX Mepa ce Hije ITOKas3aja YCIeIHOM, a MHOTe
cy pane norybne pesynrare. Cyzicka BIacT je M3MeIITeHa y Apyre crybe (karac-
Tap, ATeHIMja 3a IPUBPeHe PETUCTPe, U3BPLINTE/bY, jaBHYU OeIeKHUIIN) ¥ Y TOM
meny dopmanno noppehena usspiuHoj BracTi. Y HOBe IPOIIECHE 3aKOHE Off 2011
(3aK0oH 0 MapHMYHOM MOCTYIKY, 3aKOHMK O KPMBUYHOM IOCTYIIKY, 3aKOH O U3BP-
ey u 06e36ebhemy) yrpaheH je MexaHM3aMm Koju je IpUMOpaBaBao cyauje aa 6p-
3UM HOCTyHaH)eM, 6e3 CYHITI/IHCKOF Y KBAJIMTETHOI' pelllaBaiba CIIOPHUX OJHOCA,
3aBpIIaBajy MpefMeTe M CUMYAMpajy IpyXKame IpaBHe 3alITHTe, IOMTO CY Y
CprOTHOM MOrie 6]/ITI/I HOBpFHyTe OUCHUIIIMHCKOM HOCTYHKY, man pa3peme}by, a
HMapHMYHM M KPUBMYHM IIOCTYHAK IpENaT je y pyKe CTpaHKaMa, OfjefHOM U
CYIPOTHO [JOTAJAIIIEM CHCTEMY, jep Cy MCTPaKHO Hadeso 1 obaBesa cyha ia yI-
BPAU MaTepujalHy UCTUHY IPAKTIIHO HAYIITEHN, a CY[ HOBeMleH Y IIaCUBHY Y/I0-
Ty ¥ CKOPO IOTITYHO OTpaHMYeH JOKasHUM IPEeIIo3MMa CTPaHaKa U HIXOBUM
>Ka/0eHM HaBO[MIMa.
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her 6poja mpenMeTa, cMam1Babe 3a0CTaTaka, PABHOMEPHO OIITepe-
heme cynuja n cymoBa, nojeBTHIBEHE IPABOCYHOT CUCTEMA, VI Pa3-
Oujarme KOPYITMBHE CIIpere OKPUB/bEHMX, HUXOBUX OpaHMIalla,
nonuuyje, Ty>Kuiana, CTpaHaka U Cyauja.

Iako npenBuben kao camo jerHa o pepopMcKmx Mepa, pensbop
CyAuja M TY>XXMIaLa® caM 110 ceby 00eIeXNo je YnTaBy ,pedopmy
npaBocyha” HaYMHOM Ha KOju je CIIOpOBefieH U IIoCIeinljaMa Koje je
ocTaBno 3a cob6oM. CIIpoBeJieH je y MOCTYIKY 3aTBOPEHOM He CaMo
3a jaBHOCT Beh U 3a came KaHpuaaTe — cyamje, Kojuma Huje 6110
oMmoryheHo f1a M3BpIlle YBUJ HY Y CBOj IEPCOHATHM JIUCT Y IIOJATKe
y meMy HuTi fia 6yny cacmymann. Opryka o ToMme fa mu he cynuja
HACTaBUTK Ja BPLIM CYAMjCKY QYHKIMjy HOHOIIEHA je, CyIPOTHO
3aKOHY, 0e3 IojiaTaka 13 Cy/a 13 KOora IIoTu4e Cyuja 1 HeloCpefHO
BUIIET Cyfa ¥ 6e3 MpoNMcaHOT HaunHa nopehema nogaraka cyamja
13 KOHKPETHOT CyJa U, yomIure, cBUX cypauja. Kopumhenn cy npo-
M3BOJbHU VI HENIPOIVCAHMU TajHM KPUTEPUjyMU, HeycarlalleHy, He-
TAYHU ¥ HEOAroBapajyhm cTaTMCTMYKM MOfaLyM ¥ IOJALY TajHUX
CIy>k6u 1 HehOpMaTHUX 1 HENOY3IaHMX M3Bopa (0 HABOJAHUM IIO-
JUTUYKVM OIIpefie/bebUMa CyAMja, IYXOBUM JIMYHUM U MOPOANY-
HJM OKOJIHOCTMMA) U 3/I0YHOTpPeO/beHN MOAIM CYMja O BbUXOBOM
OpavyHOM ¥ IIOPOANYHOM CTATyCy. BesaHo 3a cyscTBo, CBe TO je yun-
HIO Jip)XKaBHM opraH (Bucokm caBeT cymcTBa y IpBOM CacTaBy) y
HETOTITYHOM cacTaBy (HeJOCTajalu Cy My YIaH 13 pefja ajBOKaTa —
o Kpaja oKToOpa 2009. 1 mpodecopa — Jo jyna 2010). Pag gora-
JAIIBUX CYANja, BUXOBY Pe3YATATH, TMYHE M MOPOYHE OKOTHO-
CTU CBAaKoOT Off BUX »,aHA/IM3UPAH je 3a Mame Off IIeT MUHYTA IO
CBAKOM CyAMjU-KaHAMAATY. VI3abpaHu cy mpujaTe/pu M CpOFHMULIN
4yaHOBa Bucokor caBeTa cyficTBa 6€3 MKaKBOT 00pas/Ioxkema O pe-
3y/ITaTUMa BJXOBOT Pajia y OHOCY Ha OCTajle KaHAMAATE, O TOMe
mu cy ce wiaHoBM CaBeTa M3y3VMMa IIPYINKOM pasMaTpama I Off-

B. Buue o Tome: [Iparana Bosesuh, Yemasuu cyg Peitydnuxe Cpduje u tipaso-
cygHa pepopma, ocuje crynuo, beorpaz, 2016.

¢ OBaj paj ce MPBEHCTBEHO 6AaBU CTATYCOM CYAMja, uako ce BehmHa usHeTOr
OJHOCK U Ha jaBHE TY)KUOLE.
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JTy4MBamba 0 U300py HUXOBOT CPOHVKA MM IpUjaTe/ba U Ha KOjU
ce Ha4yMH acano. [Ipumepa paju, nsabpaH je cyauja Koju je 61o
IpeMIHYO, VICTI Cyfiuja je UCTOBpeMeHO 610 u m3abpaH u paspe-
IlIeH, jeflaH Te MCTY YOBeK 1M3abpaH je M 3a CyAujy U 3a 3aMeHMKa
jaBHOT TY)XIOLIa, BUILIE CYAMja je 3abpaHo Ha cyamjcke QyHKIMje y
iBa Cyfia, WIN Y CY[ 3a KOjU HUCY KOHKYpUCamy, a u3abpane cy u
CyAmje 4mje je paspellerbe, y CKIaly ca paHMjUM IPONNCHUMa, 6110
npepnoxxeHo Hapopnoj ckymmtuau. HujegHOM cymuju Koju Huje
6o n3abpaHn (1 KoMe je cTora Impecrana Cyamjcka QyHKIMja) Huje
Owta [ocTaB/beHa OfIyKa.”

Cse oBako JioHeTe of/yKe Bucokor caBeTa CyAcTBa Hajupe Cy
HOHMIITEHe KPajeM 2010. 3aKOHOM® KOjMM je OVJIO IIPOINCAHO Ipe-

7 IlpemcTaBHMIM B/IACTM CMATpPA/N CYy Ja je TO IITO je 3aKOH O Cyamjama Ko-
PUCTHO TePMIH ,,u300p cyguja y cknagy ca 08um 3axoHom” OUIO [OBO/BHO 3a 3a-
K/bY4aK Jia Ce He MO>Ke CMATpaTH Aa je [OTafallbeNM CyAjaMa, Koje HICY n3abpa-
He y CK/Taffy ca 3aKOHOM O CyAujaMa, CyAujcka QyHKIMja IpecTaa paspelenheM 1
Ja UM CTOTa HU HE Tpe6a [OCTaB/baTU OATYKY HUTH JTa IM IIpUIIajia IIpaBO Ha IIpaB-
HM JIeK (>kasba YCTaBHOM Cyfy), KOjU ¥IM je MIHade Y TAKBOM CIIydajy 3ajeMueH Yc-
taBoM. C TuM y Besu, He(pe)usabpaHe Cynuje €y, OAMaX IOCIe 06jaB/bUBatba OMIY-
Ke 0 u360py of 16. HerieMbpa 2009, IOJHEIe YCTaBHe Xambe YCTaBHOM CYAY.

Haxon mro je He(pe)uzabpanum cyaujama Brcoku caBet cyacTBa MIak gocra-
BIO OIJIYKY Off 25.12.2009, IPeMa KOjoj: ... HUCY U3adpanu Te UM CyGujcka gyixHoci
ipecifiaje ca 31.12.2009” Koja je 6MIa MJEHTIYHA 33 CBAKOT Off BUX (Ha 16 1 IO CTpa-
Ha, O KOjMX Ce NIPBUX 15 CTPaHa CaCTOjasIo Off CIIVICKa MMeHa 837 pa3pelleHux Cy-
Iuja, DOK je ocTaTak obpasoxera 6110 NAEHTIYAH 3a CBAKOT CYANjy), paspelieHe
cynuje mopHete cy kanbe YCTaBHOM CYAY.

Tex of cpefiuHe 2010. CyfiujaMa Cy 617Ie OCTaB/baHe T3B. MHAUBNIyaTM30BaAHE
ofuryke (0 IPeCTaHKY CyAMjCcKe Y>KHOCTH) IPOTUB KOjUX Cy OHE M3jaB/bUBaJIe XKaJl-
6y YcTaBHOM Cyfy. YIPKOC TOMe, CBe JIO CPefiViHe 2012, KaJia je YCTaBHM CYJ, Io-
HMIITHO CBe OfTyKe BicOKOr caBeTa CyHCTBa JJOHeTe y peBUSUjU pen3dopa, 0KO
100 paspelleHMX CyAyja Huje IPUMMUIO Ty OJIYKY M CTOTa HMKafla Hyje Ca3HayIo
passiore 360r Kora Cy OM/IM paspelieH.

# Peu je 0 3akoHY 0 M3MeHaMa U OITyHaMa 3aKOHa O CyAMjaMa, 3aKOHY O n3Me-
HaMa I jollyHaMa 3aKkoHa o ypehemwy cynoBa, 3akoHy 0 n3MeHaMma 1 JoIyHaMa 3a-
KOHa 0 BucokoM caBeTy cyjcTBa, 3aKOHY O M3MeHaMa U JoIlyHaMa 3aKOHa O jaB-
HOM TY>KI/IAIITBY ¥ 3aKOHY O M3MeHaMa U [JOIlyHaMa 3aKOHa O /Ip)KaBHOM Behy
TyXunara. CBU 3aKOHU Cy HOHETH U 06jaB/beHM 29. 12. 2010. y CryxdeHom inacHu-
xy PC, 6p. 101/2010, a CTYIIU/IN Cy Ha CHATy CYyTPajiaH 1o 06jaB/bMBaY, 30. 12. 2010.
Jlo Taja usjaB/beHe ycTaBHe Xanbe (360r npectanka cymujcke GyHkumje 6es goc-
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VICIIUTUBAmbe CBUX OfTyKa 0 1360py cynuja us geuembpa 2009. (T3B.
peBmsmja pensbopa). 3aTuM je U Taj MpoIec, KOju Cy ImocMaTpadn
EBporcke koMucHje onycani Kao ,u3pyruBarme IpaBan’ ?, 3aBpIIno
dujackoM Kajja je CpeaHOM 2012. YCTaBHM CYJ, IOHUIITUO CBE Of-
nyke Bucokor caBeTa cyAcTBa JOHeTe y peBU3uju pensbopa 1 Hamo-
xmo CaBeTy fa u3BpuIM n360p 110 IpyjaBamMa cyauja u3 2009. OBo
CTOra ILITO je IPeTXONHO YTBPALO Ia CY Of/IyKe NOHOLIeHe C MatbUM
OpojeM I71acoBa 0ff 3aKOHOM IIPONMCAHOT (IIeCT), Kao ¥ Aa ,,cTapu’
YWIAHOBM'® HUCY MOIJIM OJIyYMBATH O Ba/baHOCTHU CBOjUX OIIyKa O
(He)n360py cyamja o 2009. HUTHU CY Ce BUXOBMU Y3IPXKaHU IJIACOBU
Mo Npubpajaty INacoBMMa NPOTUB yCBajamba IPUTOBOPA, [
OHaj KO HUje MOorao fia ofnydyje y pagy CaBeTa Huje Morao Hu Ja
maje CaBeTy KBOPYM 3a pajl, ja je KBOPYM 3a paJi ¥ OJTy4MBa-€
Mopao fa 6yae 06e3behen ox HoBux wianoBa CaBera, alu fa Ipo-
¢ecop - wian CaBeTa Huje Morao fia yuecTByje y pagy CaBera jep je
MOpao OuTH U3y3eT ¢ 063MpoM Ha pelilere AreHIyje 3a 60pOy mpo-
TUB KOpyIluje, Te fia je crora CaBeT MOpao fia IpeKuHe paj.”

TaB/barba OMJI0 KaKBe OfJIyKe) 11 kambe YCTaBHOM CYRY Koje cy 6ue mogHete Yc-
TaBHOM CYLLy, »,IIpeTBOpeHe” Cy y IPUroBOp BucOKOM caBeTy CyACTBa, M JOCTaB/be-
He Capety Ha ofmyky. To 3Ha4M fa je opraHy Koju je JOHEO OCIIOpeHe OfiTyKe MoBe-
peHo Jia caM CBoje ofTyke peucnutyje. Ha Taj HaumH je 3amodyeTa T3B. peBU3Uja
pensbopa.

° Hsmeby ocraror, jenan wian CaBera je yXallllleH y cenTeM6py, APYTH je Io-
IHeO OCTaBKY y HOBeMOpY, a CaBeT caM CYCIIEH[J0BAaO CBOj pafl y fieLieMOpy 2011.
ITpoTuspeynn nssemTaju EBporcke komucuje o atapMaHTHOM CTakby y IpaBocyhy
Cp6uje 6un ¢y IOBOJ KpajeM fierieMbpa 2011. 32 IIOCIAHNYKO MUTaHbe eBPOICKIX
Iap/raMeHTapalia KoMecapy 3a Ipujpy KuBame 0 ToMe ia i MHCTUTyuje Espor-
CKe yHHMje MOTY Jia Bepyjy jemHa fipyroj. B. [Iparana bosesnh, Yemasnu cyg Peiiy-
dnuxe Cpduje u iipasocygra pepopma, CTp. 194—220.

° Mucnu ce Ha 4aHOBe Bucokor caBera Cy/ICTBa I3 IPBOT Ca3lBa KOjU CY JO-
HeJ OfIyKe 0 ,Hen360py’, OMHOCHO paspeltery 837 cyanja: Hary Mecaposuh, Cre-
»aHy Mamnosuh, bouixa Puctuha u [lejana Rupuha.

 HaxoH oBora, y Cyficku cucteM BpaheHo je 539 Cynuja, off dera 415 y OCHOBHe
CynoBe, 98 y BUIIIe, 40 Y IIPUBPEHE CyOBe, 7 Y IIpuBpeHm anenayonn cyzs u 12 y
Bpxosau kacanyonu cyzs. Huje ce BpaTnio oko iBe CTOTMHE CyA1ja, HEKY 3aTO IITO
HIICY >KeJIeIIy, HEKY 3aTO IITO Cy y MehyBpeMeHy IeH3MOHMCaHM, @ HEKH CY, HaXKa-
JI0CT, y MehyBpeMeny u npeMutymn.
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VcnocTaBuiio ce fja je CBako Off Tajia CIPOBENEHUX ,pedopM-
CKMX pelllea IPOY3pOKOBAIO NOCTIeANIie Koje Cy 6ue CynpoTHe
ILJ/beBMIMA U PA3/I03MMa KOjyMa Cy 3aKOHCKM ITPe//I03u OVJIM ITpaB-
[aHy, a CBA OHA 3ajelHO AYTOTPAjHO Cy AeCTabuIM30Baja IPaBo-
cybe n mpoyspoxopana HemeppuBy mTeTy Cpbuju. OcTasbajyhn
IIO CTPaHMU OfICYCTBO PYIITBEHE OIPaBIAHOCTY U IIPaBHE yTeMe/be-
HOCTY TaKBOT HAOIIAKOT APYLITBEHOT eKCIIePUMEHTa, jacHO je Jja OH
HUje 06e36exuo, HUTH je To Outo Moryhe, na 6o/be cyauje Oyny pen-
3abpaHe, a yole paspelrere. [Ip)kaBHYU TyOUTAK Off HajMambe 44 MI-
JMOHa eBpa MCcIUTaheHUX paspelleHNM CyAMjaMa Ha ¥IMe HaKHaje
MaTepujajiHe U HeMaTepyjasiHe IITeTe 3aHeMap/blB je y mopebemy
ca y Mel)yHapoZHOM KOMIIpOMMTAIjOM [ip)KaBe ¥ MHOro Behum,
OIIACHMjYIM ¥ AYTOPOYHMM IIOC/IeAMllaMa IIPaBHOT Hacl/ba CIIpOBe-
JIEHOT HaJ| CY[ICTBOM, 4Mje ce MOC/TefuIie Off Tafa MyKOTPIIHO OT-
KJIambajy™.

2 O ocTa/IMM HeTraTMBHUM IOCTIeAnIiaMa T3B, pedpopme BupeTn: [Iparana Bo-
mesuh, Yeimasnu cyg PeiiySnuxe Cpduje u iipasocygra pedopma, locuje cTynuo,
Beorpap, 2016. cTp. 19-27.
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2. IIPOMEHE YCTABA'Y JEJIY
KOJM CE OTJHOCH HA ITPABOCY'HE

2.1. ITPOLIEC

O noTpebu npoMeHe YcTaBa y Hemy KOju ce OFHOCH Ha IPaBO-
cybe HempecTaHO ce roBOpM/IO HapegHMX 15 rOAMHA, Beh of [oHO-
memwa YcTaBa off 2006. V1 Buine of Tora, IpoMeHe Cy 611e IIaHupa-
He cTpaTerujamMa pedopme mpaBocyba of 2013. 1 2018, aKIMOHUM
IJIAHOBMMA 33 CIpoBOheme TUX CTpaTeryja M 3a NPUAPYKMBabEe
Epponckoj yruju. Ha ToMe ce mepmogu4so u pajuao, HapOdUTO
2013/2014, 2017/2018 1 2020/2021.

IInp mpoMeHe YcTaBa 6110 je jadarbe He3aBMCHOCTY ITpaBocyha
OTKJ/IalbalbeM yTHUIIaja 3aKOHOJABHE U M3BPIIHE BIacTH U3 u3bopa
Cyamja, Ty)Kuaana 1 1360pHMX 4iaHOBa Bucokor caBera cyacTBa u
I pxaBHor Beha Tyxwala, Ha 6asy IpaBHMX TeKoBMHa EBporicke
yHUje ¥ Tpeniopyka u craHfgapaa Casera EBpome. Mehytnm, Taj
Ipollec HYje MIIA0 IIaTKO U jefHOoNMHMjcKi. Kako ce opmunano o
IapIaMeHTapHUX n360pa 2012, @ HAPOUNTO MOYEB Off 2014, MOMNU-
TUYKe BJIACTY CY CBE Marbe TOBOPMIE O NMOTPebM 3a OTK/IambameM
HO/MMTU3aLYje IIpaBocybha, y yeMy UM je moMorasia aMOMBaIeHTHOCT
EBpomncke 1 Benenujancke komucuje.

JpymTBo cyamja je of mo4eTKa ¥ HENPECTaHO MPATUIO Taj Ba-
’KaH [pYMITBeHM mpolec. [Ipmnnkom pasymeBarba HauMHa pajia
Ipyurrsa cyauja, BayKHO je He IyOUTM U3 BUJA Ja je OHO, YIIPKOC
TOME INTO CY HeTOBM WIAHOBY CY[iUije U IITO PACHONAXe YITIEIOM I
JIOKa3aHUM YCIIeCHMa y 3ajIaTakby 3a He3aBMCHOCT CY/ICTBA, ,CaMO
yapykemwe rpahana Koje HMje MMano HMKAaKBa MHCTUTYIMOHATHA
opjamhema Ja JOHOCK OfIyKe M yIpaB/ba TUM IpouecoM. Vmak,
OHO je BPIINJIO AaHA/IM3€ CTPATEIIKNX TOKYMEHATa, IPATUIIO YIIPeN-
Ha MCKYCTBa y ypebemy mpaBOCygHMX cuCTeMa, KaO U CBETCKe

11
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IIpaBHEe TeKOBUHeE, OPTaHM30Ba/I0 BaKHe, a HeJOoCTajyhe, cTpyuHe
nebare, KoHTakTHpano ca Caserom EBpomne (HapounTo ca Koncyrn-
TaTUBHUM BeheM eBpOICKMX cyauja 1 BeHelujaHCKOM KOMICHjOM)
u EBporckoM Komucujom, Kao u ca MehyHapomHUM yapyKemuma
qujy je WiaH® 1 NpubaB/baTo HUXOBA MUIBEHA, TI0OBE3ANI0 Ce ca
nomahoM yz#py>kemuMa Koja ce 3aaXxy 3a BIaJaBMHY IIpaBa 1 ca
Pagnom rpynowm 3a Ilormasme 23 HanmonamHor KOHBEHTa, M3HOCH -
710 KOMEHTape, KPUTHUKE U INPeIopyKe M NOCTaB/balo UX HaJIeX-
HUM Te/lMa y 3eM/bJ U MHOCTpaHCTBY. Ha Taj HaumH, ToKOM rogu-
Ha, [IpymITBO cyfuja je MOKylIaBaso, ¥ y 3HATHOj MEPU U yCIIENIO, Ja
yTude Ha MCXOf Tor npoueca. [lomro je ped o mpolecy Koju je, ca
IpeKUAMa, Tpajao 6apeM JHeleHMjy, Ha OBOM MECTY je U JaT CaKeT
npersiefi akTMBHOCTH Y TOM IIEPUOLY.

Y HOBeMOpY 2013. Komucuja 3a cnpoBoberme Harmonanue crpa-
terduje pedopme mpasocyba 3a mepmop 2013-2018 odopmuina je
Papny rpyny sa uspajy aHanuse yCTaBHOT OKBUPA, U Y IeHO YIaH-
cTBO ofpenmna, u3Mehy ocrammx, mopen detupu mpocecopa yc-
TaBHOTI ITpaBa* u npepacraBHuKa [pymrsa cyauja Cpouje. o cem-
TeMOpa 2014. roguHe PajgHa rpyna je uspaguina IIpaBHy ananmmsy

s JIpyumrBo cyauja je of 2008. wiaH MebyHaponHor yapyxema cyanja Koje
OKYyTI/ba HAIVIOHATHA YApYy>Kema CyAMja MIN MpefCcTaBHUKA CyAuja U3 91 [ip)KaBe
cBeTa, EBpOIICKOT yApyXema Cyfiuja y OKBUPY Hbera, Kao ¥ eBPOICKOT YApyKemba
cynuja u Ty>xunana MEITEJL (Magistrats européens pour la démocratie et les libertés),
Koje OKyTi/ba 27 yEpY>Kera Cyiuja WIN TY>KIIalla U3 17 eBPOICKUX JIp)KaBa.

' Ped je o mpod. ap Crnobomany Opnosuhy, npod. ap Vpeun Ilejuh, mpod. mp
Bnagany IerpoBy u ipod. np [lejany Cumonuhy u Iparanu Bomesuh, Tagaimoj
cyauju AnenanyoHor cyga y beorpany u npencegaunu Jpymrsa cynuja Cp6uje.
Ocum mux, wianosu Pagne rpyne 6y cy u: Iparomup Musnojesuh, npencegHnk
Pagne rpyne n npezncenHnk BpxoBHoTr KacanmoHor cyzia 1 Bucokor caBeTa CyncTBa,
np Haunno Hukomuh, saMeHnk mpencennuka PagHe rpyre, Ap>KaBHY ceKpeTap y
MuHucrapcTBy IpaBfie U fpKaBHe ynpase, CHexxaHa Aupapejesuh, cymuja Bpxo-
BHOT KacaumoHor cyaa, hophe Ocrojuh, samenuk Perry6nmdkor jaBHOT TY>XMOIIa,
Bbpanko CrameHKoB1h, OCEOHM Ty)XMIall 38 BUCOKOTEXHOJIOLIKI KPYMMHAJI, YWIAH
Ip>xasror Beha Tyxmmana u Pagosan Jlasuh, mpenceguux ympassor ogb6opa Yapy-
JKeHba jaBHIX TY)XIJIAL[a M 3aMeHNKa jaBHMX Ty>Xuaama Cpbuje.
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YCTaBHOT OKBMpa 0 mpaBocyhy y Peny6muim Cpbuju.” Bynyhn ma je
3aK/byuKe U3 moMeHyTe [IpaBHe aHanu3e, y CyLITHHY, IIPUXBATUIIO
neno npasocybhe y HoBeMOpy 2016', 6uso je nmormyHo fa IlpaBHa
aHanm3a, y3 ofpebene momyHe n paspany, kao mro je o Hammonan-
HOM CTPAaTerujoM 1 61JI0 IUIAHMPAHO, IIOCTaHe 3BaHNYHA I1aTdop-
Ma ca Koje 61 MOoI/Ia ja OTIIOYHe jaBHA pacIpaBa O IIpOMeHaMa Yc-
taBa. MebyTnm, moyes of 2014. moyesna Cy fja ce fellIaBajy OfCTy-
Nama Off I0TAJAllbNUX CTPATEMIKUX CMEPHMLA, IIPEKO KojuX je EB-
pOIICKa KOMMCHja Ipeasuia M TUMe Ce CarjalllaBaja ca mbyma.”
Oncrynama cy ce oIyiefiazia y TOMe IITO Ce, y Be3M Ca ,,IITeTHUM yTH-
1ajeM” MOMUTUYKYX BIACTU Ha U300P CyAuja, pecTana IOMUbaTH
M3BPIIIHA B/IACT (MAKO je IeH YTUIIAj Y TOM IpOoLiecy 6110 HeCyMbU-
BO HajBehn) 1 1ITO Cy ,,CBEYKYIIHM eBPOIICKM CTAHAAPAN Ka0 CMep-
HMIIA 33 IPOMEHY YCTaBa, HAKHA/IHO Cy>KeHM HaI/IalllaBambeM Ja Yc-
TaB Tpeba Mewary y CK/Iafy ca Ipernopykama BeHennjancke Komu-
cuje (MaKo je MO3HATO Jja eBPOIICKe CTaHAapAe GOPMY/INIILY, U TO Ha
BIIIEM HUBOY Off BeHenujancke KoMucuje, ¥ gpyra Teaa Kao ITO Cy
Koncynratusao Behe eBponckux cyauja npu Casery Epomne mm
EBporcka Mpexa npaBocygHuX caBeTa npu EBporckoj yuuju). Ipu-
xBaTyBIIM popmynanujy aa he y caBetuma 6utn dapem tionosuna
cyguja u imysunaya, EBpoIicka KOMICHja ce caryacuia U ca CHyDKe-
BbeM cTaHjappa Beh gocTurayTOor YcTaBoM off 2006. mpemMa KoMe Cy

% 2014 I[IpaBHa aHaMM3a, IPUCTYIULEHO 29. 9. 2023.

Buuire o Tome: [Iparana Boesnh, 3aniaxcarwa o Pagrom iiekcitly amangmana Ha
Ycitias Petiyénuxe CpSuje ca oSpasnoservuma (pedeperyama Beneyujarncke komu-
cuje) y geny xoju ce ogrHocu Ha cygciiiéo, CBecke 3a jaBHO IpaBo 6poj 31, Llenrap 3a
jaBHO mmpaBo, CapajeBo, MapT 2018, CTp. 3-19.

' 3a pasnuKy of 3aK/by4yaka 13 momenyTte IIpasHe anammse, [Ipymrso cyauja
je, peLMo, OUIO IIPOTUB YWIAHCTBA MMHMCTpA IIpaBJie ¥ cacTaBy Bucokor caBera
CYACTBa.

7 VI3BemTaj O CKPMHMHIY Off 2014, HO3UTHBHO MUIILeme o Tpehoj Bepsuju
AxmoHor mraHa 3a ITormasspe 23 y centeM6py 2015. ¥ 0 caMOM AKIJIOHOM TIIAHY
3a Iorasjbe 23 y mpornehe 2016.
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cyanje unHmIe BehuHy (a He caMo MONOBMHY) WIaHOBa ¥ Bricokom
caBeTy cypcTBa®.

CpenunoM 2017. MuHMCTapCcTBO IpaBfe je, 3aHemapuum [Ipa-
BHY aHa/INM3Y Off 2014, IIOKPEHY/I0 HehOpPMaTHM, T3B. KOHCY/ITATUB-
HI, TIPOLiec 3a IPOMeHY YcTaBa, 6e3 A je GOopMy/IIcao VI I3HeI0
CBOje II0JIa3HEe OCHOBE 3a YCTaBHE IIPOMeHe (TO je YYMHWUIIO TeK TO-
KOM 2018, Y 4eTHPH CYKI[eCHBHE pajiHe Bep3yje YCTaBHIX aMaH/Ma-
Ha)". ToxoM 2018. BeHenmjaHCcKka KOMuCHja ce y jBa HaBpara msjac-
HIJIa O PaJJHMM Bep3aujaMa yCTaBHMUX aMaHMaHa. MunuberseM CDL
-AD(2018)011* of 25. jyHa 2018. 0 HAaL[PTy aMaHJMaHa Ha YCTaBHe
oxpenbe o mpasBocyby ox 25. 6. 2018 U3MMCTaNA je BUIIE feceTHHA
cyrectuja 3a mo6ospllarme MIaHNPAHUX pellieka, a 61 22. 10. 2018.
TOfIVHE ,IpUMIIA K 3Hatby MeMopanzyM cBor Cekperapujara CDL
-AD(2018)023* ¥ CYIITMHCKY IPUXBATI/IA HETOBY KOHCTATAIN)y fia

* Op 11 wiaHoBa Bucokor caBera CyACTBa, IipeMa YCTaBY Off 2006. TOJIHE Ce-
IaM je Cyauja, off KOjUX je 1recT u3abpaHux 13 pefia Cy/uja 1 jesaH Cyauja mo GpyHK-
IMju — TpefcefHNK BpxoBHOT KacanmoHor cyfa. CamdHa cuTyanuja je 6mma u ca
I pxaBHUM BeheM Tyxmara.

" PapHe Bepsuje ycTaBHUX IpOMeHa MUHKMCTapCTBO IPaBfe Of 22. jaHyapa, 13.
anpuia, 11. centeMopa u 11. OKToOpa 2018.

*° Benenujancka KoMucuja, Muuimeroe 0 HAUPily amMangmana Ha yciliasHe 0g—-
pegde o apasocyhy 6p. 921/2018 (Ctpasbyp, 25. 6. 2018), LIJIJI-AJl(2018)11, peBoy,
Ipymrsa cynuja Cpbuje, IPUCTYI/BEHO 29. 8. 2023.

* Memopauaym Cekperapujata BeHennjancke xomucuje 6p. 921/2018 I111J1-
AJ1(2018)023 0f 22. 10. 2018. 0 CAIIACHOCTY HAaIlpTa aMaHJMaHa Ha yCTaBHe OfIpef-
6e o mpaBocyhy ocrasben o MuHncTapcTsa npasfe Penrybnmke Cp6ouje 12. 0KTO-
6pa 2018 (IIIIJI-PED(2018)053) ca Munubewem BeHerjancke KoMucuje 0 Haupiiy
amaugmana Ha ycimasre ogpegde o upasocyhy(LIIJI-Al(2018)11),

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2018)023-€, IPUCTYI/BEHO 29. 8. 2023.

O oBoM MeMopaHayMY — 3aK/byuKy CekpeTapujaTa, yIaHOBM BeHelujaHcke Ko-
MICHje HUCY TJIaCa/Il, HUTH CY JOHOCUIN 61710 KaKaBY OAIyKy, Beh ¢y ra camo “Ho-
tupam” (IpuMmn K 3Hamwy). CynporHo CraryTty BeHenujancke KoMucuje 1 mwe-
HoM ITOCTIOBHMKY O pajy, 3a U3pajy eKclepTiuse HUCy 61 ofpehenn nssecryo-
1, Beh je oljeHy ycarlalleHOCTM HOC/Ieiber Hal[pTa aMaHAMaHa ca CyrecTujama
Benennjancke xomucuje of jyHa 2018. roguse fao CekpeTapujart, KOju je afMUHM-
CTPATMBHO Te/I0, HEHAIEKHO Jla Ce U3jalllibaBa O CTPYYHNUM IIPABHVM MUTABUMA,
1 TO Y HeyoOM4ajeHo KPaTKOM POKY Off leCeTaK JaHa.
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je mocrenma Bep3Mja HAIpPTA YCTaBHUX aMaH/IMaHa Of OKTOOpa
2018. ycarjaieHa ca lbeHUM MUIIbELEM Off jyHa 2018.

HecymmuBo je fa je cBaka ofj IOMEHyTe YeTUPU Bep3Nje HalpTa
YCTaBHMX aMaHJMaHa Off 2018. Ouia ,IomnpasbaHa’ y OfHOCY Ha
IPETXOf{HY, @ HAPOYUTO Y OJHOCY Ha IIPBY, KOjOM YaK Huje O6mia
npensubena 3abpana yruaja Ha cyauje nocrojeha jour y Jymano-
BOM 3aKOHMKY 13 XIV Beka, Kao 1 y CBakoM 0f, YCTaBa Koja je caBpe-
meHa Cp6uja gonocuna nouyes of XIX Beka. Mehytnum, un nocnenma
OJ] Te YeTUPU Bep3uje cajipKaja je Marbe TapaHLje He3aBUCHOCTY
CYACTBa M CaMOCTATHOCTM TY>XWIamTsa off Beh Bakehux ycraBHMx
pemema. 3a pasiIMKy Off JOTAJAIIBLUX YCTABHUX pellerba IMpeMa
KojuMa Bucoku caBeT cyncTBa nma Beh1Hy WwiaHoBa u3 pefa cyauja
1 HerapaH 6poj wiaHoBa (mTo My oMoryhaBa fia yBeK IoHece OfyIy-
Ky), Kao I pelllera Jja CyAuja He Moxke Outu yryheH y gpyru cyn 6es
CBOjé CaIJIacCHOCTM U Jja MMa IIPaBO Ha MPABHU JIEK NIPOTUB CBaKe
opnyke CaBera, HALIPT YCTaBHMX aMaHIMaHa npensubao je na Bu-
COKU CaBeT CY/ICTBa: MMa IapaH 6poj wiaHoBa (JieceT) u camo I0JI0-
BUHY CyAMja, [Ja Ce pacIylITa aKo He MOKe Jla JIoHece OITyKY (IITo
6u 3Haumno ga 6u Caset Hajuenrhe 6110 HeyYHKUMOHAIAH, UK fjA
61 6110 MeCTO HellpeCcTaHMX Y HellpYMepeHNX Ka/Ky/anuja u Tpro-
BUHeE), 1a Cyfuja Moxke 6utu yuyhen y apyru ¢y u 6e3 cBoje carmac-
HOCTHU U [lJa HeMa IIPaBO Ha IIPaBHU JIeK IPOTUB OfayKa Bucokor
caBeTa CyZICTBa (OCUM y C/Ty4ajy paspelera 1 IpeMelITaja).

U nopep, Tora EBporncka koMucuja, IpuxsaTajyhn KoHcTaTanujy
Benernujancke komucuje o OKToOpa 2018, cariacunia ce ca OBaKBUM
pemewuma. Y V3Bemrajy 3a 2020 0 Cpbuju® HaBefeHo je: kaga ipe-
gnoi 3a ipomeny Ycitiasa Syge yceojeH, ckytiumitiuncku ogoop mwpeda
ga 3atioune c60j exHuuku (sic!) docao fiucarva MeKcila ycitiasHUX
amaugmana, yumajyhu y od3up naupin iiexcitia Munucitiapcitiea
ipasge ca yceojenum upetiopyxama Beneyujarcke xomucuje, Kao u
TO fia ce Munuciap tipasge odasesao ga koucyniiyje Beneyujancky

2 https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izve
staji_ek o napretku/serbia report 2020 SR.pdf mpucrymmeHo 29. 8. 2023
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KOMUCU]y 0 6ep3ujama 3aKoHa Koje cy ipusegere kpajy a y kojuma he
Outiiu cagpxucane Hose yciiasHe ogpegde. Ha cpehy, Huje mocTymbe-
HO II0 OBOM HEIIPMMEPEHOM YIIyTCTBY fla HajBUIIA p>KaBHA B/IACT
(ycTaBOTBOpHA M 3aKOHOJJABHA) CaMO ,,IIpenuie” TeKCT YCTaBa Ko-
ju je caurHW/Ia M3BPIIHA B/IACT ¥ YCBOjU 3aKOHe Beh mpumpem/beHe
IpeMa HallpTy YCTaBHUX ITPOMEHa Kao Jia Cy oHe Beh floHeTe.
ITponec mpomeHa YcTaBa O/IOXKeH 3a Tap TOfiMHa, YIPKOC ,,I10-
XypuUBamy U ,0xpabpusamwy EBporcke yHmje ga ce To yunuu. Ta
Cce YMIbeHNIIAa MOXKe 06jacHUTH, u3MeDy ocTaor, 1 ABeMa JoTaj He-
3abenexxeHnM nojasama y Cp6uju. Hajmpe je TokoM 2018. TOCTUTHY-
Ta HajIIMpa CaIlIaCHOCT TIpaBHe CTPYKe (HajeMMHEHTHU)UX KOHCTH-
TYLMOHA/INCTA, BpXOBHOT Kacal[MOHOT Cyfa, IPaBOCYIHUX CaBeTa,
OpOjHMX CYHOBa, CYAMjCKMUX U TY>KMWIAYKUX yApY>Kewa 1 rpabhan-
CKIX yZIpy>Kema Koja ce 6aBe 3alITUTOM JbYJCKUX IIPaBa) Jja HAIpT
YCTaBHMX aMaHJIMaHa off 2018. CaZip>K1 pellleba AajeKo JIoIuja Off
OHMX Koja Beh nocToje y YcraBy® KojuMa ce JOJATHO jaya IIOJIUTHY-
KU YTULAj Ha TpaBocybe, mITo ¢y 61/1a MOTBpAMIIA ¥ KOHCY/ITaTHBHA
Beha eBpornckux cyamja n tyxumnana Casera EBpome. 3atum je, ¢
TVUM Y Be3y, paBocyhe 1o npsu myT J06MIO MOAPIIKY ayTeHTU-
HUX rpabaHCKMX yapykema. JacHO je 6mio, a TO Cy ¥ MOJUTUYKE
B/IACTY NIPABVW/IHO IIPOIEHNIE, Ia je Y CUTYalMju TaKBOT IIMPOKOT
APYIITBEHOT KOHCEH3yca 6110 IpeBuIle MHCUCTYPATH Ha JOHOIIe-
Iy YCTaBHUX Pelllerha 3a KOja Cy TaKO PeleBaHTHU U YTUIAjHY Y-
IITBEHV Cy0jeKTI 3aK/bYUN/IN [ja TOrOpIIaBajy MOI0XKaj IIpaBocyba.
[Tponec mpomeHe YcTaBa HacTaB/beH je TeK IOC/Ie CKOPO JiBe ro-
AuHe, Taga GOPMATHO U y CKIAAY ca YCTaBHUM ofipefi6ama, o6pas-
TIOKEeHMM TIPEJIJIOTOM 3a IPOMeHy YcTaBa, Koju je Brmaja mopnena

% KocynTaTusHO Behe eBPOIICKIX Cy/AMja je y fBa HABPaTa TOKOM 2018, Ha 3a-
xteB JIpymrBa cynuja Cpbije, fano MULIbele O MPOLeHN yckaaheHocTH ca eB-
POIICKMM CTaHZApAYMa HOBUX IIPE/IOKEeHNX aMaHMaHa Ha YcTaB Perry6mmxe Cp-
6uje xoju he yTunaTy Ha OpraHU3aINjy CyACKe BIACTH, M TO 4. Maja 1 21. JelleM6pa
2018. [IpeBopu TX MUIIbEHA HA/Ta3e Ce Ha eIeKTPOHCKOj cTpanmuy Jpymrsa cy-
nuja Cpbuje: https://www.sudije.rs/Item/Index/3. Cnuuno je yunummo u Koucynra-
TUBHO Belie eBPOICKIUX TYXXM/Ialla, Ha 3aXTeB YApysKemba Tyxkuana Cpouje.
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HapopHoj ckymiutuan 3. serjem6pa 2020. Hakon 1mro ra je Og6op
3a yCTaBHA IMTaka Y 3aKOHOJABCTBO Pa3MOTPHO 16. alIpy/Ia 2021. U
JIOHEO OJITYKY Jia MOKPeHe aKTUBHOCTY y IOCTYIKY IIPOMeHe YCTa-
Ba, Hapopgna ckynmTnHa je 7. jyHa 2021, y CK/Iafly ca YCTaBOM, yc-
BOjWIa IpeIor 3a NpoMeHy YcTaBa psorpehmHckoM BehmHOM.
IlITaBymre, CKyNIITHHCKY OfOOP 3a yCTaBHA NMUTakba U 3aKOHOMAB-
CTBO je, MaKO TO HUje 6M/I0 HY IUVTAHMPAHO HY IIPOINCAHO, 23. jyHa
dbopmupao Pagny rpymy sa uspamy akTa o IpoMeH! YCTaBa*, Kako
My je To paHmje mpemarano JIpymrso cyauja Cpbuje, uemy ce 3a-
TUM Npuapy>xuna u Pagna rpyna Hanmonannor KoHBeHTa 3a IIOI7Ia-
B/be 23. AKT 0 IpoMeHN YcTaBa Koju je Hapopgna ckymrnHa fone-
J1a 30. HOBeMOpa 2021. rpabaHy cy HoTBpAMIN Ha pepepeHayMy 16.
jaHyapa 2022. a HapopgHa ckynmTuHa ra je Iporaacuia ofiryKoM of
9. pebpyapa 2022.

*4 YlaHOBY pafiHe TPyIIe OMIIM CY, OCUM UCKYCHMX IIPAaBHUKA U3 CTPYYHUX CIIy-
»6m Hapopne ckymutrHe, Brage u MunncrapcTBa npasjie U IpeficeiHIIIe 0f60-
pa, u Brapan ITeTpos, mpodecop ycTaBHOT IIpaBa ¥ Cyfuja YCTaBHOT cyfia 1 Bojan
Munucaspesuh, mpodecop MehyHapomHor jaBHoTr mpaBa, MehyHapogHNX ofHOCA
U eBPOICKUX MHTerpanyuja, fp Mupocnas Hopbhesuh u ap Munom Crannh, ncrpa-
XKMBa4M capagHuny VIHCTUTYTa 3a yIIopegHo mpaso, fp Topau Vnuh, sameHux pe-
Iy O6/IMYKOT TY)XXMOLIA ¥ WIAH IPefCefHUIITBA YapyKera TyXuaata Cpouje u [Ipa-
rana borpeBuh, cynuja AnenanyoHor cyna y beorpany u nodacHa npegcegauia JIpy-
wtBa cypuja Cpbuje.

VI oBor myTa, Kao 1ITO je TO 610 cay4aj u ca PajHOM rpymoM 3a aHammsy yc-
TABHOT OKBMPA 3a IpaBocybe, Off CTPYKOBHUX yApPY>Kerba CyAuja I TY>KIIALla, Ipef-
CTaBHIUKe y pafHOj Ipymu umMaso cy camo Jpymrso cyanja Cpbuje u Yupyxeme
tyxunana Cpbuje.

» HakoH TpMHAeCT CeflHN1IA, BUILe CACTAHAKA 1 KOHCYITaIlMja ca CeKPeTapoM
1 usBecTHoLMa BeHennjancke KoMucyje n wiaHosuMa Opbopa 3a ycTaBHa -
Tama U 3aKOHOJABCTBO, PajiHa rpyma je 3. cemTeM6pa jocTaBmIa ofoopy HaLpTe
aKTa 0 IpOMeHM YCTaBa M yCTaBHOT 3aKoHa. On6op je 6. centeMOpa yTBPAUO TEKCT
YCTaBHUX aMaHIMaHa I YCTaBHOT 3aKOHA 3a IIIXOBO CIIPOBODerbe paft JOCTaB/ba-
a jABHOCTY 11, HAKOH CIIPOBeJIeHa YeTHPY jaBHA C/TyIIamba, 21. CeIITeMbpa KOpUro-
BA0O TEKCTOBE THX aKaTa U JOCTABMO MX Ha eKCrepTusy BeHelujaHcKoj KoMucuju.
ITo npucniehy Muibersa off 18. OKTOOpa ¥ TOHOBHOj KOPEKIVjU TEKCTOBA Y CKIALY
ca [I0je[THNM TIperopyKama, ofoop je 26. OKToOpa YTBPAO HOBY Bep3Jijy HaBelle-
HUX TEeKCTOBa pajiv Npybas/barba IIOHOBHOT (XMTHOT) MUIIbea BeHerjancke Ko-
MIICHje Of 24. HOBeMbpa.
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[IpoTuB ycTaBHUX IIPOMEHA KOje Cy, y LieIMHM Y3eBIIN, JoOpa
OCHOBa 3a yHanpeheme monoxaja nmpasocyba, 6110 je geo mpoesBpoI-
CKe OIo3MuIyje Koju je 60jkoToBao n3bope jyHa 2020, 3ajeTHO C Ibe-
My HaK/IOEBbeHIM YApyKemyiMa rpabaHa, au ¥ aHTHEeBPOIICKY 610K
HO/MUTUYAPA ¥ MHTeNeKTyanana. Ty clIydajHu caBe3HULM IPOTUB
YCTaBHUX IIPOMEHA M3HOCM/IM Cy CAacCBUM CYNPOTHe pasjore 360r
Kojux Ha pedepeHiyM He Tpeba nzahuy, a ako ce u nsabe, 360r kojux
He Tpeba Iyacatu »,3a’. [IpBu cy peTeXKHO 3aMepasy TeTUTUMHOCT
Ipoliecy yCTaBHMX IIPOMeEHa, yKasyjyhu fia je aTmocdepa y fpyiTBy
TaKBa Jla HY HajOO/BM YCTaB He OM MOTao Jja ~3alITUTU He3aBUC-
HOCT CYACTBa I Ja ayTOPUTapHA BIAaCT HeMa IeMOKPATCKI KaIaly-
TeT 3a poMeHy Ycrasa. [Ipyru cy crpaxoBamnu ja he oBe ycraBHe
IpOMeHe OJIaKIIAT! KaCHMje YCTaBHe IIpoMeHe (HApO4MTO OHe Koje
Ou ce ogHOCHUIIE Ha L[eJIOBUTOCT TEPUTOPUjAHOT MHTETPUTETA U Jp-
JKaBHOT CyBepeHuTeTa), cMarpajyhm ma ce mpaBocybhy (koje je Ha-
BOJHO TIOJ CTPAaHMM YTHUIIdjeM) ,Jaje” IpeBMIIe He3aBUCHOCTI.
Hajmame je 6umo pednm, ako yoIIITe, O Cafp>KMHU YCTaBHUX pe-
mema. [IomTo o MpoMeHM HajBMINET IPABHOT aKTa jefHE Jp>KaBe
OJyTydyje MOMUTUYKA BIACT, 3aBUCHO Of] IbeHe IPOLieHe CUTYaLje ¥
Ip>KaBM ¥ EHNX IUIAHOBA 1 IPUOPUTETA, HAMBHO je 1 HepearHo
010 Tajbe MHCUCTHPame Ha ,IPABOM TPEHYTKY 3a IPOMeHY YcTa-
Ba. YCTaB je yBeK Ofpa3 IPYLITBEHO-IIOMTUYKOT CTakba y AP>KaBl, a
IPOLIeC HheroBe MpoMeHe He MOXKe OMTH M30/I0BaH Off PasINuUTIX
YHYTpAIlbMX U CIIO/bHUX YTHUIIAja, IIa Ce CTOra PETKO JelaBa ja
YZOBOJBY KaOMHETCKM MI€aTHUM KOHIIeIIMjaMa OWJIO Tfie y CBETY.
JlenlaTHOj ¥ IOMUTUKOM He3ac/leIl/beHOj CTPYYHOj 0COOU Hempu-
XBaT/bUB je cTaB ga Cpduju Hu Hajdomu ycitias He du iomoiao VI fa
Cpduju ne wmpeda genumuurno ynaiuipeherwe tipasocyha, jep Takas
CTaB ,,ocyhyje” ApyLITBO Ha HeuNbere, Ha TABOPEIbE y CAMOIIPe3N-
Py U Ha BEYNTY 3aBajy APYLITBEHNUX aKTepa. 300T Tora IpOTUBHMU-
I/ yCTaBHMX IIPOMEHA, MAKO CYy CYMITHHCKM CaMO OHU BOAVIN (aH-
TH)yCTaBHY KaMIIamy, HUCY ybenunu rpabane na ce Ha pedepeHny-
My BehuHCKU n3jacHe MPOTHB YCTaBHUX IIPOMEHA.
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2.2. CATTP)KMHA

ITapagokcanHo je ma je, 3a pasnuky of, MUTpOBIAHCKOT yCTaBa,
moHeTor off cTpaHe HapopiHe CKyNIITMHE Ca HECYMIbUBUM JIETUTH-
MUTETOM, 3 KOTa je IIaK IPOUCTeKao HI3 T3B. pehOPMCKIX Mepa ca
AYTOPOYHO IITETHUM IIOC/EANUIIAMA, YCTaBHE aMaHJMAaHe Off 2022,
KojuMa ce yHanpebyje craTyc npaBocyba, MsHepuIa BlacT Kojoj ce
3aMepa fia je ayropuTapHa, y HapoHOj CKyNIITMHM KOjoj je OCIIo-
paBaH JIETUTUMUTET.

Ocum y ey Koju ce Tde OpraHusalje CyfgcKe BIacTU U jaBHOT
TY>XWIALITBa Kao Ap>KaBHOT OpraHa KOjU TOHU YYMHMOLe KPUBUY-
HUX U JPYTUX KQXKIbJMBUX Jle/a, YCTaB je IPOMEH-EH jOIll CaMo y JieTy
KOjuM ce feUHMIIEe OfHOC TP I'paHe BIacTy (WiaH 4): ,OZHOC Tpu
rpaHe B/IACTYU 3aCHMBA ce Ha Mel)ycOOHOM IpoBepaBamy M paBHOTe-
XK1.” Y TUIIaj HOMUTUYKNX B/IACTY Ha CYACKY Ce TEIIKO MOXKe UCK/bY-
YUTH Y PeaJIHOCTU. YCTaBHO Hayeslo Mofiefie B/IaCTU He 3Ha4M Jia 3a-
KOHOJIaBHA, M3BPIIHA I CY/ICKA BIACT He KOMYHULIMPAjy U f1a CY IOT-
IYyHO OfBOjeHe. Y IEMOKPATCKOj IPAaBHO]j IPXKaBM HUjelHA Off TPU
Ip>KaBHE B/IACTY He JIelyje Y COIICTBEHOM MHTepecy, Beh cBaka of
IBIIX JIeTTyje Y MHTepecy CBuX rpabhaHa, Ha OCHOBY 3aKOHA 1 y OKBUPY
orpaHMYerba MPOMMCAaHNX 3aKOHOM. To 1ITO je n360p cyauja, mpen-
CeJHNUKa Cy[oBa M CelaM YIaHOBa Bumcokor caseTa cyfcTBa M3-
MelTeH 13 HapopHe CKynIuTyHe 1 IpeHeT Y HalJIeKHOCT BuicokoM
caBeTy cycTBa ofmykama Haponse ckynmutuse (o ycBajamby AKTa O
npoMeHu Ycrasa) u rpabana (Ha pedepeHIyMy) He 3Ha4n, 11 He Tpe-
0a a 3Ha4M, fja je IpeKMHYyTa cBaka Be3sa HapojHe cKymuITuHe, Kao
npencraBHMKa rpabana, n cyzncTsa. Ilpe cBera, Ta Be3a Huje peKu-
HyTa y pOpMaIHOM CMUCITY jep, Off 11 YWIaHoBa Bucokor caBeTta cyp-
cTBa, yetupu 6upa Hapomna ckymmrmna®*. Ocum tora, Haponna
CKYIIITIHA JOHOCHU 3aKOHe KojuMa ypebyje momoxaj cynuja, opra-

*¢ Ynora Hecyamjckux uraHoBa CaBeTa HUje caMoO y OfyTydnBamy, Beh u y mu-
XOBOM ,,yHoluewy” y CaBeT CBOjUX caIfiefjaBarba I CTaBOBA CPEJMHE U3 KOje II0THU-
4y, y carefiaBamy Cyacrsa u npasocyba u y dopMupamy, uspaxxaparwy U IPeHO-
Iy BUXOBYX Bubera pasnMunTuX NuTama 13 06/1acTy CyACTBa U IpaBocyba.
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HY3AIVjy ¥ HAIJIOKHOCT CY[0Ba I IbIX0BO (PYHKIMOHMCAME, a Ha-
POUNTO INTama y Be3y ca crarycoM Bucokor caBera cyncTBa, 1360-
POM IErOBUX WIAHOBA Y HAYMHOM HeroBOT (PyHKIMOHMCama. Ta-
Kobe, CyICKM OCTYILM ce BOAE y CKIay ca IPOLeCHUM IIPaBU/IN-
Ma Koja je ogpemwia HapopHa cKynmmTuHa MPOLIECHMM 3aKOHVMA,
Kao IITO Ce U Cy[CKe OJJIyKe JOHOCE MIPUMEHOM IIPaBMjIa MaTepu-
jasHOr NpaBa caip>KaHMX Y 3aKOHMMa KOja je MCTO Tako fJoHena Ha-
pOfHA CKYIIITMHA. YIIPaBo 300T HECYMIbVBOT HOCTOjarba TaKBOT
yTHUIlaja 3aKOHOJIaBHE ¥ U3BPIIHE BIACTU HA CYACKY, KOJ ypehema
CBAKOT Of] B)KHIX NNTamba y BE3U Ca CyACTBOM IOMUTUYKN YTULIA]
Tpe6aso je CHIDKAaBaTH Ha pasyMHY Mepy (MCK/bydermheM CY/CKe BIla-
CTU U3 OJHOCA ,IIpOBepaBama  Of CTPaHe IOMUTUYKUX BJIACTH),
LITO ¥ OBOM CJIy4ajy, HIj€ YYNE-EHO.

Vnak, HOBM ycTaBHU OKBUP 3a npaBocyhe CpOuje mpepcrasipa
HaIIpefjaK y OfHOCY Ha Jo caja Bakehn. Tako cy ra ouenne n Be-
HelMjaHCKa KOMJCHja Y IOMEHYTOM XUTHOM MUILJBEILY Off HOBEM-
Opa 2021.% kafia je KoHCTaTOBaNMA Aa he ycmiasHu amangmanu, ako
0ygy yceojenu, umaitiu fotlieHyujan ga gosegy go 3HaA4ajHux Ho3u-
MuBHUX UpomeHa y cpiickom ipasocyhy, ¢ Tum 1mto he, pasympuso,
... MHOT0 3as8ucuiiiu 0g rwuxosoi ciposoherva (ctas 46) u EBporicka
Komycuja y VsBemmrajy o HanpeTky 3a 2022%: Cpduja je Haiipasuna
8axamn Kopak yceajarem u tpoisauierbem yCilasHux amangmana y
Cxytawimunu y gedpyapy 2022. iogure (cTpaHa 20).

YcraB Bulle ,,He O3Haje” T3B. IPOOHMU TPOTOAVIIBY MaHAAT Cy-
Auja ¥ [OCAJAlIbIX 3aMEHMKA jaBHMX TY>KI/IAla, a U300p CBUX Cy-

¥ OBaj paj npepcrassba Hpepabhen pan ayropa Hosu dpasnu oxeup y Cpduju
- UCKOPAK KA He3a8UCHOCIIU Tipa6ocyha caulibeH TOBOJOM HayYHO-CTPYJIHOT CKY-
ma Pedhopma npaBocyaHor cucrema Cpoije Ofp>KaHOT ¥ Majy 2023. y OpraHU3aIuju
IIpaBHOTr dakynTeTa YHUBEp3UTeTa YHIOH 1 6aBY Ce CAaMO HajBaYKHUjUM HOBJHA-
Ma y Cy/ICKOM CHCTeMy HaKOH IIpOMeHe YCTaBa U 3aKOHa.

* Benenujancka komucyja, XUTHO MUIIUbeEbe O peByUAMpaHoM HaupTy amanp-
MaHa Ha ycTaBHe ofpen6e Koje ce Tuyy mpasocyha CDL-PI(2021)019 of 24. HOBeM-
6pa 2021, IPUCTYIUBEHO 17. 10. 2023.

*» EBporicka koMiucHja, Mssernraj 3a 2022 SWD(2022) 338 of 12. okT0Opa 2022,
MPUCTYIUBEHO 17. 10. 2023.
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IMja 1 IIpefCcefiHMKA CYI0Ba, jABHMUX TY)KIIALA U CTAPeIINHA TY>KI-
JAIITaBa, KA0 1 CeflaM Off 11 WIaHOBa Bucokor caBeTa CyncTBa, 13-
Mmemta” 3 HapopgHe cKymuuTuHe ¥ ,l10BepaBa” ra y HAJIEKHOCT
caBeTMMa. Y CY[CKOM CaBeTy HeMa IIpe[iCTaBHMKA 3aKOHOJaBHE U
U3BpIIHe BIacTy (MIpefcefHMKa CKYIIITHHCKOT 0f60pa 3a IpaBo-
cybe n muHMcTpa mpaspme) Beh uyeTpm MCTakHyTa NpaBHMKA, a
npencenHNK BpXoBHOT cyza (Kora Kao 4IaHa II0 ITOJI0XKajy eBpoIl-
CKM CTaHZIapAiU He IOCMATpajy Kao CYAMjCKI eo caBeTa 1u3abpaH of
CTpaHe cynmja”) BUILIE HE MOYKe OUTU npencenauk Casera. HesaBu-
CHOCT CYJICTBA je ,ll0jadyaHa  rapaHInujama ja Hehe 6urtyu mpeknpaa
CTa/IHOCTY Cyujcke GyHKIMje, BpahameM Ha HMBO yCTaBa pasjiora
3a paspelleme cyauja (4nMe ce jadya CTaTHOCT Cyaujcke QyHKIuje,
KOja je TIpefyc/IoB CyAMjcKe He3aBIMCHOCTM), IPeIM3HUjUM IPOTIN-
CUBambeM rapaHije HeIpeMeCTUBOCTY CyAyja, IPOINPEHeM UMY-
HIUTEeTa Cyfija He CaMO 3a MUIUbeIe JJaTO NPUIMKOM JOHOIIEHha
CYZACKe OITyKe, Beh 11 3a MUII/berbe JaTO y Be3U C BpLIEHeM CYyAMjcKe
¢yuxumje. OBa pelllerma, y3 HECYMBUB PUSYK Ja MCTAKHYTH IIPaB-
HUIY Oyny TOmuTIIKy npodumicann (Koju je ckopo Hemoryhe nc-
K/BYYUTH) M Pa3yMHO O4YeKMBambe Jja he ce OH cMamuBaTH pa3BojeM
IpaBHe KYIType U ca3peBambeM CXBaTama Jja je 1360p wiaHosa Ca-
BeTa He MapTUjcKy, Beh Ap)kaBHM 1OcCao, MpefCTaB/bajy HOTOLHY
OCHOBY 3a CaMOCTa/IHUMj€ U OLIOBOPHMje IIOCTYyIIathe CBAKOI YIaHa
Bucokor caBeTta cyacTBa 1 3a dyHKIMOHNCambe CaBeTa Kao He3aBU-
CHOT OpraHa, IITO MY je M YCTaBHa ,JY>KHOCT .

W y nmorneny TyXmaadyke opraHusalje HAIyLITEH je KOHLEIT
T3B. IPOOHOT MaH/laTa fOCAAllIIbIUX 3aMeHIKa jaBHMX TYXXI/IALa, a
IBJIXOB, Ko ¥ 1300p CBMX CTapelllHa TY>KIIAIITBA I MeT YIAHOBA
caBeTa Takobe je ,u3memiren” u3 HapopgHe cKymIuTuHe 1 MoBepeH

° Bupn, usmeby ocranor, 360pHUK CTaHZApAA O CYACKUM CaBETHMA, YCBOjeH
2021. Of cTpaHe EBpoIicke MpeKe ITPaBOCYAHUX caBeTa, CTpaHa 6: https://pgwrk-
websitemedia.s3.eu-west-1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-p/Rep
orts/The%20ENCJ]%20Compendium%200n%20Councils%2ofor%2othe%2oJudicia
ry%20-%20adopted%20EGA %2029%200ctober%20Vilnius%2ocoverpage.pdf,
IPUCTYIUBEHO 30. 8. 2023.
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Bucoxom caBety Tyxmmamrsa. VicTuHa, y jemanaectouranom Buco-
KOM CaBeTY TY>KI/IAIITBA je IIeT TY>KIU/IAIIA, jefjlaH Marbe HeTo JOocaf.
YnaHOBM TYXXVJIAYKOT CaBeTa, OCUM YeTUPU UCTAaKHYTa IPABHUKA,
6uhe 1 faspe MyHUCTap IpaBfe (ca cy)xeHuM onaihemnma, jep He
I71aca y AUCHUIUIMHCKYM HOCTYIIVIMA IPOTYUB TY>XKIIana) u Bpxos-
HI jaBHM Tyxxmay (kora he u gape 6upatn Hapopna ckymnuTuHa,
y3 HOBMHY fAa he To 6uTy unmeHo Ha mpepsor Bucokor caBera Ty-
KMJTAIITBA). Jako Mp1cycTBO MUHMCTpA IpaB/e y TYXKUIAYKOM Ca-
BeTY HIje CIIOPHO Y YIOPeIHO] IPAKCH, CACTaB TY>XM/IAYKOT caBeTa
je 3amcra morao 6uty 6076M. MebyTum, mpoMeHe U3BpIIeHe Y jaBHO-
TY>KUIa4KOj OpraHM3aLMjI, 3a KOjy Cé MOPa UMATK y BUAY Jia HIje
jemHa of TpM TpaHe BIACTH, 300T 4yera ce He MOXKe OYEKMBATHU Ja
Oyne ,IIpec/INKaHo CY/ICTBO , Bajba CaI/IeaTH y LeIMHN. VIcK/bydeHa
je MoryhHoCT ma crapemuHe Ty>Xunamrsa 6yny wiaHoBM Bucokor
caBeTa TY>KM/IAIITBA YMMe Ce CTabu IepCOHATHU XMpPjepapXujcKu
yTuiaj BpXoBHOT Ty>Xuonja. Cam BpxoBHM jaBHU Ty>XIIall He MOXKe
OuTH npencenHMK Ty>Kmmadkor caseta (Beh he To 6utu TyXmar
Kora usabepy WIAHOBU caBeTa), a Wberosa pykooficha ¢pyHuuja, y
OfIHOCY Ha paHmja opnmamhema, orpaHNYeHa je 1 ca Cy)XeHNM Ha-
IUVIeKHOCTVIMA, HAPOUUTO Y TIOITIEAy YTHIAja Ha CTATyC TYXXW/Iala.
YMecTo BpXOBHOT jaBHOI TY>KMOIIA, O TPAjHOM IIPEMEILTAjy TYXKU-
nana opny4rBahe Ty>xmnauku caBet. MoryhHOCT npyBpeMeHOr yIIy-
huBama y BuIe TyX1IaImTBo, K0ja je gocaji IpuMembIBaHa MIPOKO
U Tpajajia TOAMHAMA, YMMe Ce ,,3a0011a31o0” mpoliec n3bopa y Ty-
JKWJIAIITBO BMIIET paHra (HampenoBarme) UM JMCK/byduBaza CBaka
TPAHCIAPEHTHOCT C TUM Y Be3U, a TYXXVOLM TeCHO ,Be3MBaHN 32
penyOnmmMYKor TY>KMOIIA, KOjU je Ha Taj Ha4MH yIPaB/bao HBIUXOBUM
KapujepaMa, MCK/bydeHa je. Kao peTko rje y cBeTy, TY>KMOILMMA ce
YcraBOM rapaHTyje IPUroBOp — CrenyduyaH MpaBHYU JIeK IPOTUB
(moryhe) mpaBHO NIpPOM3BO/BHUX YIYTCTaBa HajpeheHor TyXmora
(o xome omnyuyje Komucnmja Bucoxor caBera Tyxmmamrsa). V1 oo
IITO je HajBaXKHMje, YCTaBOM je IPONNCAaHO Ia (PyHKIIN)Y jaBHOT Ty-
KMJTAIITBA BPIIM He caMO BpXoBHU jaBHM Tyxmal (Kao mocap),
Beh 71a To UMHe ¥ ITaBHM TY>KMOLY U jaBHY TY)XMOLM (IOCa/jalllibu
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3aMEHMIIM jaBHUX TY>Kmnana). OTy/a, yIIpKoC TOMe IITO je jeflaH Ty-
JKUIAL, Malbe Yy BUCOKOM caBeTy Ty)XM/IAIITBA, YCTaBHE IIPOMeEHe
omoryhaBajy cMamermbe MOMUTUYKOT YTHUIIAja Ha TYXXW/IALITBO, HO-
Behame OIrOBOPHOCTY ¥ CAMOCTATHOCTH jABHUX TYKWJIAIIA, IITO je
IPeyCIIoB 1 1a KPYBUYHO CYACTBO Oy/ie Ie0TBOPHIUje.

YcraBHMM IpoMeHaMa, usrnacanuM y HapopHoj ckymuTism gBo-
TpehnHCckoM BehHOM CBUX HapOJHMX IOCTAaHNMKA ¥ NOTBpheHnM
rmacoBuma rpahana Ha pedepeHnyMmy, kojuMa je Bucokom caBeTy
CYZICTBA TIOBepeHo, n3Mehy ocrasor, ga 6upa u paspemasa cBe Cy-
nuje u npencenHuke cygosa (kao y llnmanuju, Vitanuju, Ipukoj, Ha
Kumpy), cyncTBo je of cebe OTKIOHMIO IPUTOBOPE HEJOCTATKa Jie-
TUTUMUTETA KOje TIOCTIe/IibY IeLleHN]y TIOTUTUYAPY 3TYIIHO UCTUYY
IPOTYB CYACKUX CHCTeMa Yy MHOTVIM eBPOIICKNM Jip>kKaBaMa (nsmehy
ocranux y Mabapckoj, Ilo/bckoj, ViTanmju), a mpaBocynHu cucrem je
I00YI0 HECYMIbUB U CHaKAH JIETUTUMMTET Off rpab)aHa.

2.3. MOI'YRHOCTMU 3A YHAIIPEBEIbE

U y morneny HOMOTeXHMKe M y HOIVIEfy Cafp>KMHE YCTaBHU
aMaHJMaHM cafip)Ke BulIe HefocTaTaka. [lojequHe o HOMOTEXHNY-
KVX HeJJOCTaTaKa Huje Hi 61710 Moryhe OTKJIOHUTH ¢ 063UpOM fa Cy
Be3aHU 3a feo Bakeher YcraBa Koju HIje MemaH 1 3a KOju HU Huje
u3BecHO fia he 6uty Mewan y ckopujoj 6ynyhnoctu. Morao je 6utn
6orpe ypebeH, a Huje, OHOC TPY I'paHe BIACTH, TAKO [ Ce U3 OJHOCA
~IIPOBEepaBarma I paBHOTeXXe TP IpaHe Jp)KaBHE BIACTYU (WIAH 4.
YcraBa) n3octaBu Cyfcka BiactT. Morya je 6utu, anu u gabe Hije,
medrHMCaHa Cafip>KIHA CYICKe BIACTH, LITO OU OTEXANO HEeHO BI-
IIETOAMINbe ~M3MellITame Y Apyre cybjekTe unje QyHKIMOHNCAbe
HIje ,,3amTrheHo0” rapaHIMjaMa He3aBMCHOCTY (KaTacTap HeloKpe-
THOCTH, ATeHI[yja 3a IPUBPEIHE PETUCTPE, jaBHU OeTe>KHUIN, jaB-
HYI U3BPIIUTE/bY). YCTAB U Jla/be HYje IOBEPMO CYACKOj BIACTU Ja
pacronaxe OyiieToM, ¥iu ia 6ap y 3HaTHIjOj Mepy yTU4e Ha CY[CKI
Oyuer. VcTrHa, IponucuBameM ,0TBOpeHe” HaJJIeKHOCTY Biuco-
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KOT caBeTa CY/CTBa, YCTaB HYje HY VICK/bY41O MOIyhHOCT Ja To mu-
Tame Oype ypeheHo 3akoHOM. Morao je OuTy peBUAMPAH U MONTOXKA]
YcTaBHOr cyfla, KOju MHa4e He IPENCTaB/ba Ie0 CYACKOT CUCTeMa,
u360p HErOBMX CyAMja 1, HAPOUYMUTO, HETOB OFHOC ca BpxoBHMM
cypom. To mMehytum Huje yunmeHo ¢ 003MpOM Jja je CTpaTEIIKNM
TNOKYMEHTVMA, Y Be3! ca IIPOL[eCOM eBPOIICKMX MHTerpalyja, 3a Io-
JeTak Ovla IIaHMpaHa caMo IIPOMeHa YCTaBa Y Jiely KOjy ce OJHO-
CM Ha CY[CTBO U TY>KWU/IAITBO.

Hajos6upHuju HeocTaTak ycTaBHUX IIPOMEHa, Ha KOjI je yKa-
3MBaJIa I[e/IOKYIIHA IIpaBHIYKa jaBHOCT y Cpbmju, jecTe cacTas ,Ile-
TOWIaHe KOMI(CHje’, KOjoj je AaTO Y HaJJIeXHOCT fia U3BpIIN 1360p
YjIaHOBa IIPAaBOCYJHUX CaBeTa U3 pefla MCTAKHYTHMUX IpaBHMKA
(BehmHoM rmacoBa) 3a ciy4aj ga sobe mo 61mokage Tor usbopa y Ha-
POZIHOj CKYILITIHY Y KOjOj je 3a Taj u360p HeonxopHa aBorpehun-
cka Behmna. Ilerowrany xomucujy umHe mpepceguuuy Hapopue
CKymiITHHe, BpxoBHOT 1 YcTaBHOT Cyfia, 3alITUTHUK rpab)ana u Bp-
XOBHM jaBHM TY>XKWIall. Vako cy WIaHOBYU Te KOMUCHje jaBHM PYHK-
IIMIOHEepY HajBUIIET paHra 4mju je craryc ypeben YcraBom, cacras
OBe KOMIICHje MOTao je, 1 Tpebaio je, na Oyxe gpyraunju. Ha 1o je y
BHIIIe HaBpaTa yKasuBasa 1 BeHenujancka komucuja. Y Munueemy
o] 25. jyHa 2018. BeHenjaHCKa KOMICH)a je M3HeIA BUILIE PasInNdn-
X MoryhHoCTM y morneny cacraBa Te kommcuje®. MehyTtnum, Beh
22. 0KTOOpa 2018, npuMajyhm k sHawy Memopangym csor CekpeTa-
pujaTa, BeHenmjaHCcka KOMMCHja je KOHCTaTOBaIa jja je omgabpaHa
yeTBpTa MoryhHoct (moBehamem norpebHe BehuHe rimacosa mocna-

# Y cTaBy 62. OBOT MUII/beH:a Cy HaBefleHe Pas/IYNTe BapyjaHTe cacTaBa ca-
BeTa. JefHa je MoryIa 6uTH fa ce 06e36eu IPOMOPIMOHATHY M360PH CUCTEM KOji
jemun ma v MambuHa y CKymrunu 6yze y moryhHOCTY fa 61pa 4IaHOBe, fpyTa fja
ce TeMMa Koja HICY II0f] KOHTPOJIOM B/IACTH, IOIYT a/[BOKATCKe KOMOPe Ml IIpa-
BHIX baKynTeTa, IPy>Ku MOryhHOCT a MMeHyjy WwiaHOBe, Tpeha fa ce moseha 6poj
ynaHoBa y CaBeTy 13 pefia Cyauja Koje 6upajy muxose Koinere (pajHa Bepsuja yc-
TaBHMX aMaH/IMaHa y TO BpeMme npeasubhana je ga CaBeT mMa JieceT 4lIaHOBa Of
KOjux 6u TmeT 6110 M3 pefla CyAuja), a 4eTBpTa MoryhHocT 6u Morma 6utu fa ce
noseha saxres y norneny sehuHe rmacosa u a ce omMoryhn mero4nanoj KoMucuju
nma 6upa nsmeby KaHAMATA KOjU Cy MCITpBa KOHKypucanu Koi Hapopgse ckymurru-
He 3a ywianctso y BCC.
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HIKa 3a n360p wiaHoBa CaBeTa y IPBOM KPYTy IJlacama ca TpU Ie-
TiHe Ha fiBe Tpehune) u fa je monybhenn tekct (0f 12. okTOOpa 2018)
Y CKJIaZly ca HeHMM IIpernopyKaMa. Y Be3y ca CacTaBOM IIeTOY/IaHe
KoMYIcHje, 4uju Ou u3bop 4naHoea UpasocygHux caseitia us pega uc-
WAKHYTHUX UPABHUKA M0Oiao UOCHHATHY UPABUTIO, A He U3Y3etlax, e
Ou taxo og e mane KOMUCUje MOIA0 3A8UCUTHU CACTHA8 caseliia, a
Kao docnequya wioia u caciias tipasocyha, BeHerujancka kommcuja
je mapasma 3a0puHyTOCT 1 y cBoM Munubersy CDL-AD(2021)032%
of1 18. okToOpa 2021. MebyTum, kao u mpeTXogHM MyT y 2018, y XUT-
HoM munvbersy CDL-PI(2021)019% 0 peBUAMpPaHOM HALPTY aMaH/I-
MaHa Ha yCTaBHe ofipefide Koje ce Tudy npasocybha of 24. HoBeMOpa
2021, BeHenlmjancka KoMucCHja ce caracuia, y CyIuTUHM, ca IUIaHN-
paHuM pememeM. [lakie, ¥ IMOpes TOra MITO jeé KOHCTAaTOBasa Ja C
003MpOM f1a ... ueltiupu 0g ieili 4nanoea ose komucuje Supa Hapog-
Ha ckyiwitiuna (u wo He xeanuguxosarom eehurom), Komucuja
cmaitipa ga Huje Hemoiyhe ga tipegnojxernu mexanu3am Upouiues dmno-
kage y ognyuuseawy ,,gosege go ionuiiusayuje uzdopa ...” (cras 17),
Komucuja dpuxeaitia Heiiocitiojarwe odasesyjyhei unu gemiamHoi
ciiangapga o caciiasy maxeoi mexanusma upowiue dnoxage y ogny-
yusary, U tpema Uiome He Moxce U3BeCUiU 3aK/by4ak 0 iiome ga
lipegrnoxceHu MexaHu3am Huje y cknagy ca mehyHapogHum citiangap-
guma u ga ce mopa mervaiiiu. (ctas 18). [Tlocmeauiie carnamapama ca
TaKBUM, KaCHIje ¥ YCBOjeHUM, YCTaBHUM pelllerbeM, Koje 61 ce Mor-
JI0 IPOMEHMUTH CaMO HEKOM HapeJHOM IIPOMEHOM YCTaBa, He MOXKe
yOmaKuT cyrectuja u3 cTaBa 19. XMTHOT MUIUbEA IIpeMa Kojoj:
bes o63upa na o, Komucuja niogciiuue enacitiu y Cpduju ga Haciia-
6e ca uctipaxcusareem moiyhHociiu ociiojarea anitiepHatiueHolI Me-
Xanusma upoimus énokage y ogny4usaryy, koju du moiao ydnaxcuiiu
pasnoi 3a 3adpuHyitiociti ga oH Huje UONUTHUUKY HeYPANaH, Unu ga
ociliasmba aKas Yiucax.

# 202110 18 Munberme Benenujancke komncnje o HaupTy amanimana Ha Yc-
taB PC, ctaB 70. npeBox Jpyursa cypuja Cpouje, IpUCTYIUBEHO 29. 8. 2023.

% 202111 24 XutHo Munuremwe Benennjancke komucuje o Hanpry amangmana
Ha Ycras PC, npesop [Ipyurrsa cysuja Cp6uje, IpUCTYIUbEHO 29. 8. 2023.
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3. HOBI ITPABOCYIHW 3AKOHMU

ITpornec MsMeHa MpaBOCY/IHMX 3aKOHA 3aI10Y€E0 j€ 14. allpyJIa 2022.
Kajia je MuHMCTapCcTBO IpaB/e GopMUpao ABe pajHe pyIie 3a u3-
panly paiHuX Bepsyja IpaBOCYIHMX 3aKOHA — jefIHY, 33 3aKOHe O CY/i-
CTBY U JIPYTY, 32 3aKOHE O TY)XIIAILITBY, KOje Cy pajiue 3aceOHO™.

C 0631poM Ha M3y3eTHO KpaTaK POK Off HEIIyHy TO/VHY JlaHa 3a
yCBajame OBMX CUCTEMCKIMX 3aKOHa, KOju joj je 610 Ha pacroaramy,
pajiHa TpyIa je ofIyunia aa ogpehena murama, HAPOUNTO OHA KOja
ce TMYy eBEHTYa/IHOT YCIOCTaB/balha HOBE Cy/ICKe OpraHu3aluje 1
HaJITIeXXHOCTH CYJJ0Ba, KOja Cy IIaK ITOBE3aHa ca CJIOKEHUM IUTakbheM
ypebema ceguiita 1 mogpydja cygoBa 1 paBHOMepHe ontepeheHo-
CTM CY[I0Ba U CyZMja, OJIOKM 33 IIOBO/bHUjU TpeHyTaK. OcTasna mu-
Tama, IPBEHCTBEHO OHO Koje ce Tu4y oOyke (IIOYeTHE M CTajIHe)

3 PapHa rpyIa 3a 3aKOHe O CyICTBY Ce CacTojajIa Off 15 WiaHoBa: JoBaH hocuh,
MOMONHVK MMHUCTpa IpaBfe, NpefceqHnK, Bragummp Buniu, nomohHnk MusHu-
CTpa IIpaB[e, 3aMeHNK NIPefcefHNUKa, JeneHa [Jeperuh, TOMORHNMK MIHMCTpa IpaB-
ze, Hapxo Pagojirunh, momohHuk gupekropa Permy6mmukor cekpeTapujara 3a 3aKo-
HOJABCTBO, 3opaHa [lembanmh, wian Bucokor caBera cyncTsa, JKax Ilasnosuh,
4y1aH Bucokor caBera cyacrsa, CHexxaHna bjenorpmuh, uran Bucokor casera cyz-
cTBa 1 mpepcesHuk [Ipymrsa cyauja Cpbuje, [Iparana bosesuh, cyanja Bpxosror
KaCalJIOHOT Cyfia 1 IOYacHy npefcenHuk Jpyursa cynuja Cpbuje, Karapuua Ma-
Hojnosrh Aunpuh, cyanja BpxoBHor kacaumoHor cyga, Mapujana Hukonnh Mu-
pocasspeBuh, cynuja Bumer cyna y Beorpany, mpod. np Huxona Bogupora, penos-
Hu npodecop IpasHor ¢axynera y Beorpany, npod. fp 3opan JIoH4ap, pefOBHN
npodecop IIpasHor daxynera y Hosom Capy, ip Munomr Craunh, Hay4nu capag-
HUK VHCTHUTYTA 32 ynopenHo npaBo u Harama Josuunh u Topuiia Bacuh, agsoka-
Ty beorpany.

U oBor myTa, camo cy JIpymrso cyanja Cpouje n Yapyxkeme Tyxunnana Cpbouje,
Of CBUX yApy>Kera rpabaHa, MMas cBoje IIpefiCTABHMKe Y PajIHNM I'pyIIaMa.

Bumre o npouecy pajga Ha HOBMM IIPAaBOCYJHVM 3aKOHMMA BN Y: ,I[paraHa
Boresunh, ,,0 dpegcimojehum cygeko-opianusavyuonum 3axonuma y Cpouju”, AKTy-
e/IHIL IPOO/IEMH Y CYACKOj IIPAKCH Y YIIPAaBHOM, IIPOLIECHOM, PaJHOM U IIOPOANY-
HOM IIpaBY, 300pHIUK pafioBa, y: IIpenpar Tpudynosuh, Imocapujym, Beorpag 2022.
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CyAMja, jaBHMX TY>KUJIAlla, HUXOBUX IPUIPABHMKA M MOMOhHINKa,
Ka0 ¥ OCTAJIOT CYZICKOT 0c00/ba, OCTAaB/bEHO je 3a ypeheme KacHuje, ¢
0631pOM Jia je 3a TO YCTaBHUM 3aKOHOM IIPOIINCAH POK Off IBe TO-
IVIHE®,

Henyna rogmza jaHa 6ua je Ha pacnosnaramy 3a OCMUII/baBambe
n Gopmycame N3MeHa, KOHCY/ITOBame ca BeHennjaHCKOM KOMU-
cMjoM ¥ IprbaB/bambeM HheHe eKCIIepTH3e I, ICTOBPEMEHO, 3a Ipef-
CTaB/bambe jABHOCTY IUIAHMPAHNX pellera (IITO je YYNHEeHO TOKOM
cenreMbpa 1 OKTOOpa 2022), Kao 1 3a IPOLEHy KOpPeKIja Koje je
610 Moryhe IpUXBaTUTH, a 3aTUM U 32 HAKHATHY KOPEKINjy IIpef-
JIOKEHNX pelllera, ¥ 3a CIpoBoleme jaBHe paclpaBe Off CpefuHe
mereMOpa 2022. 1O CpeiuHe jaHyapa 2023. (BUIIe Off 50 MPUCIIENINX
KOMeHTapa 00jaB/beHO je Ha cajTy MMHuUCTapcTBa Ipasje, Koje je
3aTUM 00jaBI/IO ¥ BVIXOB CaXXeT IIPMKa3 ca IpernegoM npuxsahe-
HIIX pelllera 1 oOpasnoxemeM)®*. BeHernyjancka Kkomucuja je goc-
TaBWIA MUIUbEbA O IPABOCYJHUM 3aKoHMMa y 0KTo6py CDL-AD
(2022)0307 my reneM6py 2022* CDL-AD(2022)042 1 CDL-AD(2022)
043%.Y ckmany ca YCTaBHMM 3aKOHOM, ITPaBOCYHY 3aKOHU TOHETH

% Y 0BOM pajiy U3/IOKeHe Cy caMo HajsHavajHuje mpoMeHe (6110 Aa oHe mpey-
craB/bajy yHanpelema i HeloCTaTKe), OHOCHO Ba)XKHA [IUTakba KOja Cy 3aKOHM-
Ma ocraya Heypebena.

3¢ JlowTo Cy HAL[PTY 3aKOHA YLUUIM Y CKYIILITIHCKY IpoLenypy Beh 17. janyapa
2023, [iBa [JaHa 110 OKOHYalby jaBHE PacCIIpaBe, /Ie0 jaBHOCTU OTBOPUO j€ IMUTaIbe
eekara CIIpOBeJieHe jaBHE pacIpase.

7 Opinion on Three Draft Laws Implementing the Constitutional Amendements
on the Judiciary 6poj CDL-AD(2022)030 of 21/22 okTo6pa 2022. https://www.veni
ce.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2022)030-¢, IpucTy-
IUBEHO 29. 8. 2023.

3 Opinion on Two Draft Laws Implementing the Constitutional Amendments
on the Prosecution Service, 6poj CDL-AD(2022)042 of 16/17 menembpa 2022,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2022)042-€, IPUCTYIUBEHO 29. 8. 2023.

» Follow-up Opinion to the Opinion on Three Draft Laws Implementing the
Constitutional Amendments on the Judiciary

(Cdl-Ad(2022)030) 0d 16/17. meem6pa 2022, https://www.venice.coe.int/webfor

ms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2022)043-¢, IPUCTYIUbEHO 29. 8. 2023.
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cy 9. ¢pebpyapa 2023, y pOKY Off TOAMHY IaHa Off JOHOLIEHA OJTyKa
0 Iporyalemny AKTa 0 IPOMEHN YCTaBa M YCTaBHOT 3aKOHA* .

HecymmsuBoO je ja 3aKOHU CafpsKe HI3 MO3UTHBHUX U 3HAYAjHUX
peiersa. OBO 3amaXkare HAPOUUTO Ce OFHOCH Ha ypebemwe mocTym-
Ka 136opa wiaHoBa Bucokor caBeTa CyfcTBa, Kako M3 pea Cyauja
TAaKO 1 U3 pefia MICTAKHYTUX NIPABHNUKA, HA IPONNCHUBAIbe U3PA3UTEe
TPaHCIIAPEHTHOCTN Y pafly Bucokor casera cyncrsa um Hapopue
CKYIIITHHE IPUINKOM 1360opa n3bopHux yraHosa CaBera, Ha yc-
IIOCTaB/barbe [IpaBa Ha IIPaBHI JIeK HensabpaHOT KaHAM/ATa 32 Cy-
IUjy, Ha pasTpaHnyelbe 0CTI0Ba IpaBocyaHe ynpase nsMehy Case-
Ta 1 MUHMCTapCTBa NIpaBJie U YCIOCTaB/bakbe KOHTPOJIe HaJ II0C/IO-
BJIMa 3a KOje Cy OHM OATOBOPHM, HAa IIPEHOIICHEe y HAIeXHOCT
Casery fia ofydyje (yMecTo IpefceHUKA Cyfja BUIIE MHCTAHIE,
KaKo je TO JOCaJl YMIEeHO) O IPUTOBOPY CyAUje IPOTUB TOUIIbET
pacriopefia, Ha 0o6aBe3y IIpefiCeHIKA CyAa Ja 00aBeCcTy U CY[ujy O
OCHOBAHOCTM IPUTYXOe Ha HeTOB pajl, a HAPOUUTO Ha UCK/byUeHhe
AVCLUIUINHCKE OATOBOPHOCTY CyAnja 300T CHCTeMCKIX HeoCTaTa-
Ka y CY[CTBY U Ha 3HAa4ajHO YHaIpeleH! KOHIENIT CUCTeMa BPeLHO-
Bama pajia cyauja Koju he MOTUCHYTH ,,KYAT CTATUCTUKE U IIOACTA-
hy cymTuHCKO 1 CTPYYHO pelllaBame CIOPOBa.

3.1. YHAITPEBEIbA

CynpoTHO yobu4ajeHoj Impakcy fia He KBanuduKyje cBoja MUII-
Jberba Kao IMO3UTUBHA WM HETaTMBHA, BeHenujancka KoMmucuja KOH-
CTaTOBaJIa je Y HOMeHYTOM OKToOapckoM Muibemy (cTaB 8) ma cy
3aKOHM TeHepanHo godpo CHiPpyKiypUuparu, jacHo Haiucanu u ga io-
Kpusajy cee cywiliuHcke iiauke Koje je wipedano UOKPUU U IOHO-
BIJIA je JIa ocilidje Ha CHA3U YKYUHA HO3UTUBHA OUeHA PeUGUPAHUX

# 3aKoH 0 cyanjama, 3akoH o ypebhemey cynosa, 3akoH o BucokoM caseTy cyp-
CTBa, 3aKOH 0 jABHOM TY>KWIAIITBY 1 3aKOH 0 Bucokom caBeTy TyxmmamTsa obja-
BibeHu ¢y y CrnymSenom inacnuxy PC, 6poj 10/2023 of 9. hebpyapa 2023.
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Haupiia 3aKoHa u otiuitle Upetiopyke, a y HACTaBKY TOT MUIIJbEHA
off fetieM6pa 2022. aa: Ocifiajy Ha cHA3U YKYUHA TO3UTHUBHA OUeHA
pesugupanux Haupiia 3akoxwa u otwiitie upeiopyxe (cras 8). M 'y
nparehoj mudopmammju CDL-PI(2023)005 of 14. MapTa 2023. 0
MUIUbEbMMA O IIPABOCYSHUM 3aKOHMMa BeHelMjaHCKa KOMUCH]a,
cymupajyhu, KoHCTaTyje 1a je: .. yceajare ileili 3aK0HA 3HA4AjAH HA-
ipegak y upouecy ycainawiaéarba cpiickoi tipasocyha ca espouckum
ciiangapguma.

3.1.1. YHanpehemwa y 3akoHy o ypehemwy cygosa

Y 3akoHy o ypebemy cynosa, koju je 36or Beh momeHyTHX pasio-
ra HajMame MemaH, I000/blIaHa je CucTeMaTusalyja IpBe ITIaBe
KOja cafIp)K1i OCHOBHA Hadesa. OpraHmsalija 1 HaJlyIeXKHOCT Cy/loBa
OCTaza je HeM3MeHeHa, OCUM Yy IOIVIefy HaJIeXHOCTU BpxoBHOr
CyZia, KOJI Kora Cy JoTaflalllibe HAJJIKHOCTH ¥ cyhervy v 6aH cyherva
»CIIOjeHe” Y jeflaH WIaH U He IOMMIbY Ce BUIIE Ha JOCaJallby Ha-
4yH. OBaKO je y4umeHo 360T BMIIe ITyTa MOHAB/bAHNX IpuMenada
BeHenujancke KoMucuje y Besu ¢ HajyiexxHoihy BpxoBHor cyza BaH
cybemwa* fa je opnamrheme HajBuIIer Cyza /ja 3ay3uMa CMEpHULiE U

# BeHenmjaHcKa KOMMCHja Ce, OCUM y CBOjUM OIIITUM JOKYMEHTHMa, Kao IITO
je HanpuMep VIsBelTaj 0 HE3aBUCHOCTHU CYACKUX cuctema fieo I: HesaBucnocr cy-
nuja CDL-AD(2010)004 op 16. MapTa 2010, JOCTYIIHO Ha: https://rm.coe.int/168070
0a63 (CT. 68, 71-73), Ka0 ¥ y M3BEIITAj!Ma O IIPABHUM aKTUMa IOjeINHNX Jp>KaBa,
TOKOM IIPOTEK/IMX JIBafieCeTaK TOIMHA U3jalllibaBaja O OBOM IIUTakby BUILE ITyTa
onewyjyhn npasHe akre Cpbuje. Y cBoM Munbemy off 24. 6. 2002 ekcreptu Nata-
lie Fricero, npodecop IIpaBHor dakynrera y Huum u Giacomo Oberto, cynuja y
Topuny, HaBenm cy fia ce CHAXKHO IMPOTUBE CYCTEMY HAMETHYTOT TyMadera IpaBa.
Y Munupersy 6poj 467/2007 O Hanprima 3aKoHa 0 cyaujama u o ypehery cymoba
Peny6inike Cp6uje CDL-AD(2008)007 0f1 19. 3. 2008. TOAVHE HaBefeHO je: ,, Ipedano
Su dpeyusupaiiiu ga Bpxosru kacayuoHu cyqg yiniephyje iipasHe citiagose camo y k-
6UPY KOHKpPeliHoi cryuaja; unave Su 060 Upegcitiasmano Kpulere Hauena iogese
enacitiu, dygyhu ga cyg He moxce goreiliu HujegHy 0gnyKy 6aH c60je HAGNEHHOCTIU.”
(cTaB 109). Y Munubemy 6poj 202/2012 O HaupTy aMaHIMaHa Ha 3aKOHE O CYACTBY
Penry6muxe Cpbuje CDL-AD(2013)005, OF 11. 3. 2013. TOAMHE, ¥ CT. 103. fo 108. BK
KOMeTapHIlle U3MeHY WIaHa 31. 3aKoHa o ypebemy cymoBsa. 105. Y céakom cny4ajy,
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CTaBOBe, IOHOCY 3aK/bY4Ke 1 TOMe C/IMYHO CIIOPHO M Ca acIleKTa Ha-
Jeya o mofienu Baacty (jep BpxoBHm cyn TmMe mpeysyuMa yiory 3a-
KOHOJaBIIa) U C aclleKTa yHyTpallllbe He3aBUCHOCTHU CYHOBa U CYy-
nuja (jep BpxoBHM cyp IocTyma Kao ,,Hajorofasal,’ cyaujama). Vic-
Ta Bubemwa 0 TAKBOM IINTaBY cafp)KaHa cy U y Muibewy Koncyi-
tatuBHOT Beha eBponckmx cyanja 6poj 20/2017 Ymora cynosa y jeno-
obpasHoj npuMenu npasa®. Byayhu fa oBo mutame nma u ,apyry
CTpaHy’, Koja ce TiYe je[JHaAKOT IPUCTYIIA IPABAN YjefHAYEHUM Ty-
MavemeM ¥ IIPUMEHOM IIpaBa®, OBaKBUM CIIajalbeM JBa 3aKOHCKa
YjIaHa, MAKO Ipe CMMOONIMYKY Hero cafp>kKajHo, 3aIl0YeT je MpoLec
IIPaBITHOT ypebhema Ha/Ie>XKHOCTY HajBUILeT cyaa y o6e3behuBamy
IpaBHe NPeABUAMBOCTY U CUTYPHOCTI, C jefIHe CTpaHe U jadamy He-
3aBMICHOCTHM CyAuja, ¢ Apyre crpaHe. C 063MpoM Jia je y Iocembux
leceTak rofyHa 6110 BUIIe ITOKyIIaja Ia HajBUIIN CYJ, 3apXKy Ha-
IIKHOCT 6aH cyhetva, Tako mTo 61 oHa 6uia ypehena 6mo 3ako-
HOM, OV/I0 IOfI3aKOHCKMM aKTOM (ILITO 61 6110 HEYCTaBHO), OCTaje
Zia ce BUY Kako he murame yjeHaueHOT TyMadera Vi IIpYIMeHe IIpa-
Ba 6UTU KOHKpeTHO ypeheHo HoBuM CyfCKMM HOCTIOBHUKOM, 4lija
je u3pajia y TOKYy.

Beneyujancka xomucuja ce Helatiu6HO U3pA3ULA 0 060j MeMIOgU, 3aitlo W0 OHA
oenawhyje BpxosHu KacayuoHu cyg ga ,goHocu” HauenHe 0gryke, W0 Moxe ga
gosege go cykoda kog tiogene énacitiu. 106. Huje jacro ga nu BpxosHu xacauuoxu cyg
yiisphyje Hauenre ipasHe cillasose u3san ogpehenux fpegmeinia unu gox cilposogu
c80je HAageHHOCTU Y CB0jCI8Y KACAUUOHOL cyga. Y Upeom cyuajy, 08aj upuciiyi
he ce cykoduiliu ca Hauenom o He3ABUCHOCTIU cygciliea. ApiymeHili ga ce “HauenHu
fipasHu cillasosu” goHoce pagu ucipasmwarea Hajuewhux ipewiaxa go xojux gonasu
y oK6upy ApasHol cucitiemad, a Koje U3 Hexoi pasnoia He gocileéajy go Hajeuudei cyga,
He genyje uctipasro. On iliakohe He ycilesa ga odjacHu 3auiitio je fie Ipeuike Hemo-
iyhe uciipasuiniu y »andeHoMm unu KAcayUuoHoOM HOCHLYiKY.

# Koncynraruso Behe eBpornckux cynuja, Munubeme 6poj 20(2017): Yiora
CymoBa y jemHOOOpasHOj IpuMeHM IpaBa, https://rm.coe.int/ccje-opinion-no-20-
serbian/1680a1cacs, IPUCTYIUBEHO 3. 9. 2023.

# Y jaBHOM ITPOCTOPY, YMECTO IIPABIUIHNX M3Pa3a: jegHooSpasHa ipumena iipa-
64, TN yjegHa4eHo iymaverve u pumere iipasa yKOPEHNO Ce U3pas: yjegHauasaroe
cygcke fipakce, KOju je ,yBe3eH U3 aHITIOCAKCOHCKOT CHCTEMa M HelpYMepeH eB-
POIICKOM IIPaBHOM cucTeMy KoMe mpuiaza 1 Cpouja.
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Vlctum 3aKOHOM ycaryalleHy Cy pas3iosn 3a U3MEHY TOfMIIber
pacmopefa cyauja ca usyseluMa Off HEU3MEHMBOCTU TOAMIIbUX
nocoBa 13 3akoHa o cyaujama. CaBeTy je moBepeHo (ymecTo mpef-
CeHMKY CyZa BMIIe MHCTAHILIE, Kao I0Caj) ia OIIy4yje O IIPUroBO-
Py CyAuje IpoTUB rofullmer pacnopena. KoHayHO je mpommcaHa
LYXHOCT IIpeicefIHNKa Cyfia 1a 00aBeCTU Y CYAMjy O OCHOBAHOCTHU
nputyx0e Ha meros paj. CyAcKy OCTOBHMUK, aKT Off U3y3eTHE Ba-
YKHOCTH 32 QYHKIIVIOHUCAIbe CY[I0Ba, dlije je JOHOIIee Tocasl 6110
Y HaJUIeXKHOCTV MUHMCTpa IIPaBJie, cafla JOHOCE 3ajeHNYKN Buco-
KM CaBeT CY/[ICTBA VI MUHNICTAp IIpaBJe.

3.1.2. YHanpehemwa y 3akoHy o cynujama

3aKOH 0 cyiujaMa ,I0jadaBa’ rapaHliije MaTepyjaTHe He3aBIC-
HOCTH Cyfiuja, MCTMHA CaMO IPOK/IAMaI}joM, TUMe LITO IPOIINCYje
fla CyAuja, OCMM IIpaBa Ha IUIATY, MMa ¥ IIPaBO Ha MeH3Mjy Y CKIafy
ca JIOCTOjaHCTBOM CYAMjcKe (yHKIMje U OfroBopHOIIhy cyamje.
Ocnm Tora, mmpe je omoryheHo nmosehame OCHOBHe IIaTe cyamje.
YmecTo ocapannme MoryhHoCTH yBehama OCHOBHe IIaTe Cyamje Ko-
ju o6aBrpa QYHKIMjy Cyfuje Y CyRy Y KOMe ce He MOTY HOITyHUTH CY-
Aujcka Mecta, Moryhe je mosehaTy OCHOBHY IUIaTy CYAMjU KOjU Bp-
1 GyHKIUjy y CyAy y KOMe je HEIIOIyH-eHO BUIIIe OfF 10% CY/IUjCKIX
MecTa JWIN Y KOMe je 3HaTHO noBehaH o6um nocna (3a 10% 10 50%),
CpasMepHO Opojy HENONYHWEeHNX MeCTa, OffHOCHO 06uMy nosehama
nocsa. PafHONIpaBHYM CcTAaTyC 1 MaTepujaaHu MIOJI0XKa]j Cyinje pear-
HO je TI000/bIIIaH IIPABOM CY/Mje, IIOfl UCTUM YC/IOBUMA Y Y UCTOM
06MMY Koje MIMajy 1 OCTasIy 3aII0CTIeHN Y CY/Y, Ha HaKHaJy IIaTe 3a
BpeMe OfICYCTBOBama ca pajia ¥ Ha HAKHA/y TPOLIKOBA, Kao ¥ Ha Ha-
KHaJy 3a HeMCKOpuIIheHy TofuiImby ogMop (IIojefHa Off TUX Ipa-
Ba Cy[Mja paHMje Hifje MMao W/IM UX je OCTBApMBaO0 y MabeM 001MY).

Vckmydena je moryhHOCT fa cyzmuja 6yme npuspeMeHo ynyhen y
CYZ BMIIET CTelleHa. TuMe je eMMMHIUCAHA ,,He/0jaTHa KOHKYPeH-
nyja” MpUIMKOM 1360pa 3a CyA Bullle MHCTaHIle (HallpefoBambe) n3-
Meby kangumata kxoju je Beh ymyhen Ha pap y Taj cym m octanmmx
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KaHJMJaTa, a Bucoku caBeT cyacTBa ce mopctuye ja 61aroBpeMeHo
IJIaHMpa 1 BpLIM U360p CyAuja 3a CyoBe Y KOjuMa je TO MOTpeOHO
yunuautn. Kaga Beh Huje ykunyTa ob6aBesa cynuje ma ob6aBerrasa
IpefceHNKa Cyla O pas3/io3MMa Tpajara MOCTYNKa (IITO CypAuje,
Beh onTepehene Benmmknum 6pojem mpenmera, IpuMopasa Ja ce He-
noTpe6HO TMocBehyjy OBOM BpeMeHCKM 3aXTeBHOM aJMMHNCTpa-
TUBHOM IIOC/TY), IO3UTUBHO je LITO Cy POKOBY M3BeIITaBama Ipo-
Iy>KeHM: y IPBOCTENIeHOM IOCTYIIKY — ca TPY Ha ILeCT Mecely, a y
IpyrocTerneHoM (y IOCTYIIKY I10 5KajI61) ca 30 laHa Ha TPU Mecelja.
ITopen Beh mocrojeher npasa cynuje Ha puTyx6y ako My je mo-
BpeheHo mpaBo 3a Koje TMM 3aKOHOM Huje IpefiBubeH nmoce6an mo-
CTYNaK 3alITUTe, TPOINCAHO je ¥ NTPaBo CyAMje Ha 3alTUTY Off He-
HNpUMepeHNX yTUIaja, dmja je 3amrurta Beh ¢akTuuky BplueHa Ha
OCHOBY TT03aKOHCKOT akTa CaBera.

Y norneny nsbopa 3a cyanjy yHampeheme npencTasba TO MITO je
CaBerT fy>XaH Jija ca CBaKMM KaHMUIATOM 00aBy pas3roBop, KOju MMa
3a Wb Ia YTBPAM BEIITHHY KOMYHUKaIlMje, CIIPEeMHOCT 3a 00aB/ba-
e cyaujcke pyHKIMje 1 mpodeCcOHaTHN MHTETPUTET KaHAU/ATa,
IIpY YeMy Ce Pa3roBOp BpefiHyje y ckimaay ca akToM Casera. [Tpormn-
caHM cy 1 Beha TpaHCITapeHTHOCT ITOCTyIIKa n360pa, Kao U paBHU
ek mpoTuB opryke CaBera o n360py (>kanba y poky of 15 jaHa Yc-
TaBHOM CYJTY, KOjU je Jfy»KaH Jla JOHecCe OJTyKy Y POKY Off 30 laHa) Ha
KOj¥ Ma IIPaBO OHaj KaHAMMAT KOji HHje 13abpaH.

[TponncuBameM CBpXe AMCUUIUIMHCKE OATOBOPHOCTU CyAuje U
IIpEe/ICEIHNKA CY/Ia YYNIHEHO j€ jACHUM JIa YIIO30PErbe MM CaHKINO-
HICame (300T HeIpUMepeHOT ITOHAIlIalba NN IPOIYCTa Y pajfy Koju
yIpO>KaBa ayTOPUTET M HETIPUCTPACHOCT CY/ia, @ Y IIM/bY OfipyKaBarba
HIOBeperba jaBHOCTH Y CYACTBO) HE CMe YTPO3UTH CY/ICKY He3aBIC-
HOCT, YlMe je laTa CMepHUIA 3a fasbe ypeheme 1 GyHKIMOHNCAbEe
crucTeMa AMCHUIUIMHCKe ofroBopHocTu. Of moce6GHOr je 3Hadaja
IIITO je y OBOM JieNTy, OLpPeROOM Jja CyAuja Huje OATOBOPAH 3a AMUCLIU-
IUIMHCKM NTPeKpIIaj KOjy je Y4MIbeH YCies HeloBO/bHOT Opoja cyuja
y cyny, nosehaHor nmpuanBa mpeaMeTa y CyAy, HefloBO/BHOT Opoja
CyICKOr 0co6/ba, He3af0BO/baBajyhuxX NMPOCTOPHMX M TEXHUYKKX
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yC/IOBa 3a paj WM APYTMX pasjora Koju oHeMoryhasajy edukacHO
NOCTyTIame CyAMje, MCK/bydeHa MOTYhHOCT /la OCHOB 3a IO3MBambe
CyAMje Ha OATOBOPHOCT OyAly CTPYKTYpPaTH! HEJOCTALIN Y CYAACTBY U
CYLITMHCKY je ,,yrpaben” cranmaps 13 6pojHux MehyHaponHux mpa-
BHIX MHCTPYMeHATa IpeMa KOMe Cy U OCTajle TpaHe B/IACTU OATo-
BOpHeE 3a BIaJlaBVHY IIpaBa, 300T Yera je 3alipaBo Ap>kaBa Ta Koja je
my>XHa fa o6e3beny oxrosapajyhe ycmose 3a mpaBUIHO QYHKINO-
HIICambe CY/ICTBA.

Hapounro 3HavajHO mo6ospIuame y 3aKOHY O CyfujaMa OfHOCK
ce Ha ypebeme cucrema BpefHOBame pajia CyAnja Ha CaCBYM HOBUM
ocHoBaMma. V y 0BOM [ie/ly IpOINCHBalbe CBPXe BPeJHOBamba pajia
Cyamja — IpolleHa, Ofjp>KaBambe U YHalpehemwe KBanuTeTa paja, y3
IIOLITOBaIbe HE3aBMCHOCTY CYyAiMje, Y UM/bY jadarba MOBEPeha jaB-
HOCTM y paji Cyauje ¥ CyAa u 3abpaHy Jja OMeTa MEPUTOPHY OLleHY
CYACKMX OJTyKa y OIIeHM JI0Ka3a JM TyMauemy IpOINca, ycMepaBa
mabe ypebeme 4nTaBOr CrCTeMa BpeSHOBama (IIOI3aKOHCKMM aK-
ToM Bucoxkor caBeta cyzcTsa). C 063MpoM Ha UCKYCTBA Y BPESHO-
Bamy paja Cyauja Koje ce popMaaHO BpLIM OF 1. jy/a 2015.* 1 Ha
yodeHe HeJoCTaTKe, IPOIMCAHO je [la BpeJHOBame oOyxBaTa CBe
II0CIOBE KOje 06aBjba CyaMja, Ipy YeMy ce HApOYUTO y3UMajy y 06-
3up ycloBU pajia (IITo je y gocaj 6110 y MOTHYHOCTY 3aHeMapeHo a
Of1 BE/IMKOT je 3Ha4aja Ha BpeHOBame Pajia KOHKPETHOT CyAuje), ia
ce BPIINM Ha CBAKMX IeT rofuHa (YMecTo Kao Jocaji Ha CBake Tpu),
LITO je JIOTMYHA IOC/IefMLA CIOKEHUjer M 3aXTeBHMjer CUCTeMa
BpEIHOBama KOjI Ce YCIIOCTaB/ba ¥ TO OLIEHOM BUIIE HEro Jocaf
(mocrojahe ueTnpnm orene), xoje he npyxaru peanHujy camky o To-
Me KaKaB je paji KOHKPeTHOT Cyfiuje, C TUM Jja OJ/TyKa O BPEIHOBAbY
Mopa 6uTu o6pasoKeHa. PelemeM mpeMa KoMe ce paj cyauje u
npefcenHuKa BpXoBHOr cypa He BpefiHyje, a paj Cypuje Koju je
HaBpIINO 60 TOIVHA XMBOTA CaMO Ha JIMYHU 3aXTeB, yrpabeHo je

4 JIpaBMIHMK O KpUTEPUjyMMMa, MEPUINMA, IIOCTYIIKY M OpPraHMMa 3a Bpefl-
HOBame pajja CyAuja U mpefceaHnka cymosa, Cayxdenu inacnux PC, 6p. 81/14, 142
/14, 41/15, 7/16.
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HIOBepeme y OCHOBE CYICKOT CUCTeMa Koje IT04MBa Ha YMIbeHNIIM f1a
CyAmja He 6u HM MOTao fa 06aB/ba CYAUjCcKy YHKLM)Y felileHnjaMa
7la HMje Y30pHa U caBecHa 0co6a U I0Ia3Mn ce Off pa3yMHe IPeTIo-
craBke fia he TakBa 0co6a, nmoajeHaKoM caBecHoOUINy Kao 1 TOKOM
IieJIe CBOje Kapujepe, HACTaBUTH fla 06aB/ba CyAUjcKy QYHKIUjy 1 y
HOC/IEYX IIET FOJVHA ITPe NIeH3MOHMCatba, OJHOCHO U Y HajBUILEM
cyny. IlocTynak BpegHOBama ce 3aCHMBA Ha NPMHLMINMA IPaBU4-
HOCTH U jeJHAKOCTH, BpIIIe I'a CyAMje BUIlle MHCTAHIIE Y OFHOCY Ha
CYAMjy 4uju paj BpenHyjy (koje Mopajy 6utu obydeHe 3a BpefHO-
Bame) y3 obe3bebeme yuenrha cyauje unju ce paj BpenHyje KoMme je
oMmoryheH HermocpefjaH IPUCTYII U3BOPY TIOAATAKA 33 BPEHOBAME,
Kao U IIpaBa Ha CaMOIIPOLIeHY pajia, Ha U3jalllibaBarbe O IPeJJIoTy
OJJTyKe O Bpe[JHOBaIby I Ha IIPAaBHMU JIeK IIPOTUB OfIyKe O BPeIHO-
BaIbYy.

Kpyny oBor 3ancra Benukor yHanpebhema cucreMa BpeHOBamba
pasia cyauja mpencTaB/ba ONpefiesbelbe [ia ce pajl Cyfiuje mpolemyje
KpO3 CKYIIOBe KBa/IUTaTVBHUX PYIITBEHNX 3aXTeBa (OCHOBHY KpH-
TepUjyMu) unje ce IOCTojarbe M UCIyIberbe OYeKyje Off CyAuje TOKOM
meroBor paza. IIpurom, CaBeTy je ocTaB/beHO Jja 1O TOTpeby 6/m-
Ke TIpOoIuIle JOMYHCKe KpUTEpUjyMe, Kao U 1a ypeay IoKasaTe/be
nyTeM Kojux he ce mpolemuBaTy Ia 1 paj CyAuje 3aoBo/baBa, 1
Ha KOjy Ha4lH, CBAaKM Of IIpONMCcaHuX Kpurepujyma. C TUM y Besn,
MepuIa pajia ce BUIIe He IOMMIbY, KaKo O ce M TYMe Ojadajia CBeCT
0 TOMe Jia je pafi Cyiuje CI0KeHO MHTeIeKTyamHo nperHyhe, koje ce
He Jla MEPUTY Ha Ha4MH Ha KOju je TO Moryhe ¢ Marbe CI0O)KeHUM pa-
noM. OCHOBHM KpUTEPUjyMM 3a BPETHOBAIbE pajia Cyuja cy: CTpyd-
HO 3Hame U CIIOCOOHOCT HeroBe IpYMeHe, CIIOCOOHOCT aHaIUTIY-
KOT MUIIJbEHba VI pelllaBarba IIPaBHMX MUTakba, CIIOCOOHOCT 32 JJOHO-
1Ierbe OfIIyKe y IPMMEPEHOM POKY, BELITMHA PaclpaB/baiba U ca-
CIIylLIaBama, CIIOCOOHOCT YCMEHOT U IIMCMEHOT M3pakaBama I apry-
MEHTOBama, CIIOCOOHOCT OPraHN30Bamba CYAUjCKOT MOCTIa, CIOCO0-
HOCT 06aB/bama 3ajlaTKa pyKoBozieher MecTa u peysnumame JJofiat-
HOT II0C/Ia ¥ 3afy>Kema. IIponucrBame 0BaKBMX Pa3HOBPCHUX KBa-
JIMTaTBHUX KpUTepujyMa oMoryhaBa Hajipe fia ce pasBuje CBeCT U
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KOJI cyAuja u Kop rpabaHa o ToMe Kakas je cyamja morpebaH ma ou ce
Ba/baHO 00aB/ba0 CYAUjCKY II0CA0, & 3aTUM 1 Jja Ce 3aUCTa BPeIHYjy
CBU aCIEKTH C/IOKEHOT CYAMjCKOT IOC/Ia M KOHAYHO CTaHe Ha IyT
»KYITY CTaTUCTVKe  KOjM je ,,BpefHOBA0  pellaBaibe He CIIOPOBa,
Beh npenmeta y mro Behem 6pojy 1 mmro kpahem BpeMeHy U y3pOKO-
Bao JIOILIY IIPAKCY fla Ce PellIaBajy JIaKIIM IpeIMeTH 1 IpaBe 3a0CTa-
I ca TIpefMeTMa KOji He MOTy 6MTI 6p30 pellleHy, LITO je yTHUIa-
JI0 Ha TOBPefly IpaBa Ha cyheme y pasyMHOM POKY y TaKBUM IIO-
CTYILMIMA WX [ia Ce U y pelllaBarby CTI0KEHUjUX IpefiMeTa IpyMe-
HJ NOBPIIAH IPUCTYI, IITO je 3HATHO CHJDKABAJIO HUBO IpaBHE
3aIITuTe. BICOKOM CaBeTy CyACTBa OCTaB/bEHO je [ja CBOjUM aKTOM
IIpoINIIe TTOKa3aTe/be 3a CBAKM Off OBUX KpuTepujyma, Bonehu pa-
JyHa Ja 00jeKTMBU3alMja KpUTepHjyMa He 3HauM HIUXOBO U3jeIHa-
JaBame ca OpojeBuma u craructukoM. OcTaje a ce BUAM Kako he
CaBeT OTOBOPUTI OBOM Ba)KHOM 3aJaTKYy, jep he o Tora saBucutu
Jla/by pa3Boj KalaljuTeTa CBAKOT Cyuje MojeANHaYHO 1 yHanpebhe-
HO (YHKIIMOHNCabe Le/IOT CYCKOT CUCTEMA.

3.1.3. YHanpehema y 3akony o Bucokom caBery cyncra

3akoHOM 0 BucokoM caBeTy cyzcTBa yBesieHe cy Hajsehe HOBU-
He. Y TIOI/Iely CUCTEMCKIX MaTepyjaIHyX rapannuja, CaBer 1 fjambe
CaMOCTaJIHO TIpefiIake 0OMM U CTPYKTYPY OYIIeTCKMX CpeficTaBa 3a
CBOj pap u 3a Tekyhe pacxopme cygoBa (ocMM pacxofa 3a CyHCKO
ocobspe) u pacnonaxe mwrMa. Kopake ka 6ylieTcKoM 0caMOCTasb-
Bamy CaBeTa U Cy[ICTBa IIPeJCTaB/bajy pellera peMa Kojuma Bra-
ma He Moxke 6e3 carmacHocTy CaBeTa 0OyCTaBUTH, OIOKUTHU MU
OrpaHNYUTH M3BpIIeme OyiieTa CaBeTa, OMHOCHO cpefcTBa U3 Oy-
leTa oImpefie/beHa 3a paj cyfa. HoBOyCIOCTaB/beHO je U pellermbe
npema kome CaBeT, IPUINKOM IIpefjIarama OyjeTa, NCTyIa caMo-
CTaJIHO peMa MuHUCcTapcTBY PuHaHCHja, 6e3 morpebde ja mperTxo-
IHO IpubaBy MMIIbehe MMHICTApCTBa IpaBfe, a MMHUCTAapCTBO
¢duHaHCKja MMa 06aBe3y ja ja 00pa3I0KeHO MUILbEHE O TIPeJJIOTy
Oynera xoju gaje Caset. ITo3uTvBHAa HOBMHA je M TO IITO Cé HOBUM
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3aKOHCKMM pelewnnMa nsmehy Munucrpa ¢puHancuja, ¢ jegHe cTpa-
He 1 CaBeTa U IeroBe HOBOYCIOCTaB/beHe BylleTcke Kommcuje, ¢
Ipyre cTpaHe, npeasuba mpolec ,,pasropopa o 6yieTy” Koju je oba-
Be3aH y C/Iy4ajy KaJja MMHUCTAp GMHAHCHUja MMa IpyMen0e Ha Ipey-
ynor 6yyeTa koju My gocraByu Caper. Hak 1 aKO ce HAKOH TUX KOH-
CyITallMja He MOCTUTHE CAaIJIaCHOCT, IPOIMCAHO je [a MpemyIor Oy-
rieta Koju je mao CaBeT, YKOINKO je Y OKBMPY OIpefie/beHOT 00uMa
pacxopa 1 M3gaTaka, Oyge 6e3 M3MeHa yK/bydeH Y Hal[pT, OGHOCHO
npepyior 3akoHa o Oynery. Hemoctusame carmacHOCTH MMa 3a 3a-
KOHCKY IOCTIEANITY U TY>KHOCT MMHMCTapcTBa GpuHaHCHja ia y 06-
pas/IoXKemy CBOT MUIIbea O Ipeaiory byyera Koju je gao Caset
HaBefle pasjiore 360T KOjX CMaTpa fia je Taj Ipe//IoT HeIPYXBAT/bIB.

3HaTHO je yHampeben m36op wianosa CaBera 13 pefa Cyauja.
[Tpony»eH je pok 3a OFHOIIEHe KAHANAALMOHe IIpUjaBe Ha 30 (ca
15) laHa, YMMe ce KaHuzaTy omoryhasa Buiire BpeMeHa fia 06e30e-
mu cBojy KaHpmpatypy. OmoryheHa je mpaBMYHOCT M €KOHOMMUY-
HOCT M300PHOT ITOCTYIIKA, YK/bY4MB 1 IIOLITOBAbE PaHOT BpeMeHa
cymmja-6Mpaya KojuMa ce KaHAMHATU IpefcTaB/bajy (M orpaHmde-
heM pOKa 3a OffyCTaHaK of KaHauparype). YpeheHo je mpaBo Ha
HpefcTaB/babe KaHAU/aTa U Ipasa ¢ TUM Y Be3u: Ha IiaheHo ofcy-
CTBO ¥ Ha HAKHAJly Ty THUX TPOIIKOBA 32 IIPEJCTaB/balbe y CEAUIITY
aleIalIOHOT CYAa U Ha HEIIOCPENHO NpeCTaB/babe CyAujaMa u y
APYTOM CyRy IpeMa BPCTI U cTeleHy cyaa. [TocTymak mpepcrasiba-
ha KaHAMAATa CTAHJAPAM30BaH je MPOMMCHBaFbeM: yTBphuBama
pacriopesa IpeficTaB/bama, 00aBellTaBamwa Cyiuja O TOMe, Ly>KHOC-
TY TIpefiCeIHNKA Cy/ia /1A JO3BOJIM IIPUCYCTBO CyAMjaMa Ha IpefcTa-
B/babY, JY’)KHOCTY M300pHE KOMICHje 1a, Y3 CaI/IaCHOCT KaHJWU/aTa,
OpraHmusyje BUfieO CHUMambe U TaKo JOoOujeHy BIUeO 3ammic 06jaBu
Ha uHTepHeT cTpaHuny Casera. [Ipomycann cy HaunH o6aBemITa-
Bama MpeJICeIHNKA CYIOBa M CyAMja O JaHy ¥ BpeMeHY Ofip>KaBama
usbopa (HajkacHMje 0caM JaHa paHuje); Kao U Ay>XHOCT VIs6opHe
KOMIICHje [a CIIpoBefie 00Ky WiIaHOBa Oupadkor ofdopa; u mLyK-
HOCT 6Mpadkor of6opa fia, npe V360pHe KoMIcHje, a IO 3aTBapamy
Oupayxor mecrta, 6e3 ofjarama CadMHM, MOTHNIIE U JOCTaBu V3-
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0OpHOj KOMUCHjI 3aIIMICHUK O Pe3y/ITaTy I/Iacama, Kao 1 06aBe3Hn
elleMeHTH TOT 3amcHMKa. Takobe cy mpomnycanm u paBHY TEKOBU
360r moBpeyie M36OpHOr IpaBa (IIpaBO Ha IPUTOBOP Y POKY Of 24
Jaca off ToBpefie M300pHOT IIpaBa 0 KoMe ofyrydyje CaBeT y poKy of
48 JacoBa, IPaBo Ha a0y y pOKy Off 48 4acoBa IIPOTUB pellera
CaseTa 0 K0joj ofyTydyje YCTaBHU CYJ Y POKY Off 72 4aca) 1 ypebena
je cuTyamnuja Kaja fBa JWIM BMIIe KaHAMAATa HoOWMjy jemHaK Opoj
71acoBa (1oHaB/bame n3bopa). [To3uTUBHO je 1 TO TO ce 00jaB/bM-
Bame KOHAYHMX pe3y/iTara Cy[CKMX 1300pa BPIIM TeK MOC/Ie OfTy-
YMBamba O IPAaBHMM JIEKOBMMA VM MPOTEKA POKA 33 MOJHOIIEIbE
UCTUX.

HajsnavajHmja HOBMHA Yy 3aKOHY 0 BUICOKOM caBeTy CyACTBa Ofi-
HOCH Ce YIaHOBe B1coKor caBeTa Cy[CTBa 13 pefla UCTAaKHYTHX IIpa-
BHUKA. [IpemMa HOBOM ycTaBHOM pernrery, HapopHa ckymmTiHa 61-
pa yetpu wiana Capera (Koju 1 jajbe VIMa 11 YIAHOBA, Off KOjUX Cy
IIeCT CyAuja Koje OMpajy cyauje 1 cefMu IpefceicefHNK BpxoBHOr
CyZa I10 TONI0Kajy) Meby MCTaKHYTHM IpaBHUILIMMA Ca HajMalbe Je-
ceT TO[MHA MCKYCTBA Y IPAaBHOj CTPYLM Off 0CaM KaHAMJATa Koje
npennoxu ofoop HaponHe ckynuTuHe HajiiexxaH 3a mpaBocybe mo-
C7Ie jaBHOT KOHKYpCa, I7IacOBMUMa fiBe TpehuHe cBUMX HapOgHMX MO-
crmanuka. Ynan Bucokoi casetiia cygciniea kojei je usadpana HapogHa
cKkyhuiiuna” Mopa OMTY JOCTOjaH M He MO)Ke OUTM YIaH MOMUTIY-
Ke CTpaHKe (OCTa/mu yCcimoBM 3a M360p 1 HeCIIojuBOCT ypeDhyjy ce 3a-
KOHOM).

Kareropwuja ,,uCTakHy TV IpaBHUK  HYje CACBYM HOBA y IPaBHOM
cucremy Cpb6uje. OHa je mocTojasna jom y 3akoHy o Bucokom caBety
npasocyba of 2001%, npema kome je Haponna ckymmTiHa 6upana
jemHOr cTanHor YwiaHa Bucokor caBera mpaBocyha nsmeby Tpu kan-
nupara Koje npepioxku Bpxosun cyn Cpbuje, ¢ TMM 1ITO je 3a u3bop
MOrao OUTHU NPENTOoXKeH ,MCTAaKHYTI MPaBHUK KOjU HUje CYyAuja,

% 3akoH 0 Bucokom caBery mpaBocyba, Cryxdenu inacnux PC, 6p. 63/01, 42/
02, 39/03, 41/03, 44/04, 61/05.
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jaBHM TY>KMJIALl MM 3aMEHMK jaBHOT Ty)Xuoua*t, VicTakHyTu pas-
HYIIV IIOMUIBY Ce Of 2006. 1y YCTaBy (WIaH 172) y Be3M ca CyAmjamMa
YcraBHor cypma. Hanme, cyguja YeiiasHoi cyga dupa ce u umeryje
mehy UclakHymum GpasHUUUMA CA HAjMArbe 40 10gUHA HUBOTHA U
15 10gUHA UCKYCIIBA Y UPABHOj CHlipyyu. YIIPKOC TOME LITO KaTero-
puja ,MICTaKHYTHM NPAaBHUK HMje HOBA, OHA Huje Ouma feTa/bHuje
oppebeHa, mTo u He yynu. MHOrO je nakie IogpasyMeBaru ja je
MCTAaKHYTU NPAaBHUK CUIpyUraK X/agHe iase, WiOUn0I cpya u 4Huc-
{ux pyKy I KPUTUKOBATY CBaKM IIOKYIIAj HOPMIPalbha, HETO Ypenu-
TY CaIp>KUHCKe YC/IOBe 3a M360p M HECTIOjUBOCT MCTAKHYTUX IIPaB-
HYKa. VI3BecHO je ja 61 ce CBaKo Off ,MepuiIa” MO3HATOCTH U IIPK-
3HATOCTY KaHAMAATA y CTPYYHOj 3ajeSHUIM (Ia mocenyje KBanudu-
Kalllje KOjiM je BpeJHOBaH IeT0B Pafl, /1a je YIIO3HAT ca YIOPeIHNM
pellemyMa y IPABOCYJHUM CUCTEMIMA M UICTPXKIBABIMA C BbIMA
y Besu, [la ce TOKOM CBOje Kapujepe Hifje OrpelIno o IpaBua CTPYKe,
IpaBHO U €TUYK, []a HUje y CYKOOy MHTepeca, ja ce He 6aBY aKTUB-
HO IIOINTMKOM ¥ CJI) MOITIO Y CTBAPHOCTY U3BPIHYTHU y CBOjy Cy-
IPOTHOCT.

Crora je go6ap npucrtyn 3akoHa 0 BICOKOM caBeTy CyAcTBa Taj
IIITO je, ITOpef CaipXKMHCKUX yC/IoBa 3a M360p wiaHoBa Bucokor ca-
BeTa CY/ICTBAa U3 peJja MICTAKHYTUX IIPaBHNUKA, IIPOIIICA0 U Y30PHO
BICOKJ HUBO TPAHCIIAPEHTHOCTH MOCTYIIKA BbuXxoBor n3bopa y Ha-
POJHOj CKYNIUTUHI.

Kanpupat 3a yaHa Bucoxor caBeTa cyfcTBa Mopa: ia UCITyhaBa
OIILITE YC/IOBE 3a pajl Y JP>KaBHOM OPraHy; /la IMa CT€4E€HO BUCOKO
o6pasoBarme Ha IPaBHOM (aKYITETY; A MMa UCKYCTBO U 3HAbE O]

4 Bucoku caBeT mpaBocyba nMao je meT CTalHMX YIAHOBA M OCAM HMO3MBHUX
4TaHOBA, Cy/IMja U jaBHMX TY>KM/IALA, Off KOjUX je LecT 6o cyanja (Koje je 6pao
Bpxosuu cyn Cp6uje), a iBa jaBHa Ty>monia (0f KOjUX CY jefHOT O¥pasy 3aMEeHUI
Perry6miyxor jaBHOT TY>X1OIIa, a APYTOT OKPYYKHY jaBHM TY>KMOIIM Ha 3ajeTHIYKO]
cegrymy). Craman ywraHoBy Bucoxor casera mpasocyba 6 cy npencenank Bp-
xoBHor cyzia Cpbuje, Perry6miraku jaBHY TY>KWIAIl ¥ MUHUCTAP HA[JIEKaH 32 IIpa-
BoCybe, cBU 10 [y>KHOCTH, jejaH 4IaH Kora U3 peia ajBoKaTa 6upa AJBOKATCKa
xoMopa Cp6uje 1 jeman wian kora 6upa Haponsa ckymmTuHa.
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3Hadaja 3a paj paBocyba; fja je JocTojaH 3a obaB/bame GyHKIHje
wyraHa CaBeTa; ja HMje HABPIINO 65 TOAMHA )KMBOTA; Ja He 00aB/ba
CYAMjCKY WU jJaBHOTYXXWIAUKy PyHKIIN)Y; la He yTU4e CHAKHO Ha
JOHOIIEee MONMNTUYKNX OIIYKa, a HIje BPIIMO HelpYMePeH YTH-
I13j Ha paj Cyauje, CyAa MM HOCHOLA jaBHOTYXMU/IauKe QyHKIIje 1
jaBHOT TY)KM/IAIIITBA; /1a Y jABHOM UCTYIAbY HYje 3aCTyIao CTaB KO-
ju yrpo)kaBa He3aBUCHOCT CY[CTBA W/IM CaMOCTAJHOCT jaBHOT TY-
KMJTAIITBA.

TpaHcmapeHTHOCT Koja OfiIMKyje mocTymnak n3bopa 3a yiaHa Ca-
BeTa M3 pefja MICTAaKHYTVX IIPaBHMKA OI7Iefja Ce y TOMe IITO U360py
IPETXOAY jaBHU KOHKYPC, HAKOH KOT'a HaJl/IeXKHM CKYIIITUHCKY Off-
60p: o6jaBpyje 6uorpaduje KaHAMAATA KOjU UCITYHaBajy YCIOBe 3a
u300p 1 pacropey pasroBopa ca ib1Ma Ha MHTepHeT cTpanuny Ha-
pOJHe CKYIILITIHE; Ha jaBHO]j CEJHNIIN, Y3 ydelhe OIIITe ¥ CTPyYHe
jaBHOCTM, 06aB/ba PasroBOp ca KaHAMIATUMA; CBaKM WIaH ofdopa
MMa IIPaBO Jja IPEeIIOKM KaHAuaaTa 3a u3bop, a ofdop pasmaTpa
cBe Te mpepyIore U yTBphyje mpeior ABOCTPyKoOr 6poja KaHAMAATA
(ocam) xBam¢pukoBanoM (nBoTpehmHckom) BehHOM 0ff YKyIHOT
6poja wiaHOBa ofi6opa (yKonmko TakBa BehuHa He OyJe IOCTUTHY-
Ta, y HapeJHOM KpYTy IoTpebHa je TponeTnHcka BehuHa, a ako Hu
ta BehuHa He Oyzie MOCTUTHYTA, IpeIor yTBphyje ,leTounaHa Ko-
MIucHja’¥); KaHAMAATY Ce TIPEACTaB/bajy Ha jaBHOM CIIYILIAbY Ha KO-
jeM y4ecTByjy IpefCTaBHIULIM OIILITe U CTPy4He jaBHOCTH. TpaHcma-
PEHTHOCT je IpoIMcaHa U Y pajly T3B. IeTOWIaHe KoMucuje. AKO
HapopHa ckynmTuHa He nsabepe cBe wiaHoBe CaBeTa U3 pefa Jc-
TaKHYTUX IIPaBHUKA, IPeOCTajie YWIaHOBe, M3MeDy cBUX KaHaMmaTa
KOjy MCIyHaBajy yclnoBe 3a u300p, 6Mpa ,lIeToYwIaHa KOMMCH]ja,
BehmHOM I71acoBa, Kojy casuBa mpepcefHuK Hapophe ckymmTnHe,
KOja Ha jaBHOj CeIHMIM pasMaTpa IIpujaBe CBUX KaHM/IaTa I ca -
Ma 00aBjba 3a jaBHOCT OTBOPEH PasroBOP, KOji ce VM AMPEKTHO IIpe-

¥ IleTounany KoMucyjy” 4mHe: pefcefHuK HapopgHe ckymmTuHe, npeaces-
HUK YCTaBHOT CYJa, IpeficeHNK BpxoBHor cyza, BpxoBHM jaBHUM TyXuman un 3a-
WTUTHNUK rpabhaHa.
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HOCH IIyTeM Mefiyja, a OIyKy o n3bopy uiana Capera, Koja Mopa
6uTy 06pasoXKeHa, JOHOCK jaBHYM IIacameM 1 06jaBbyje je y ,,Cry-
x)0eHoM rimacHuky Peny6nuke Cpbuje” v Ha MHTEpHET CTPaHUILIN
Hapopne ckynmutnze u CaseTa.

CMameHa je, aKo He U UCK/bydeHa, MOIyhHOCT OofiyroBiaderma 1
obecMmIIbaBamwa MOCTyIKa n3bopa YwiaHoBa Bucokor caBera cyp-
CTBa TUMe IITO Cy Ipelu3Ho ypeheHn pokoBu 3a cBe u3bopHe pa-
Ibe, 3a CTyHabe Ha PyHKIujy n3bopHor wiaHa CaBeTa, Kao M CUTY-
aluje M pOKOBY 3a HOBe U30OpHEe pajiibe y CIydajy HeCTylama U3-
6opHor wiaHa Ha ¢yHKIM)y. CTaMHOCT CyAujcke GyHKIIMje BeoMa je
nojayana Tume mTo je CaBeTy HEOIXOJHO 0CaM IJIACOBa 33 OJTYKY
0 paspelleny cyauja.

3.2. HEJOCTAIIN

Yorurreno roBopehu, cyncky 3aKOHM HUCY YpefuIu HEKOTNKO
Ba)KHMX KOPITyca NITamba Koja ce TIYy He3aBMCHOCTH CyfcTBa. Bu-
COKOM CaBeTy CY[CTBa Hlje IIOBEPEHO YIpaBjbarbe LeMOKYIHUM
0co67beM 3aIIOC/IeHNM Y CYACTBY. V1 oBOr IyTa je mponyuTeHa mpu-
JIMKa Jia ce cBeOOYXBAaTHO ypefie PaJHOIIPABHU IIOJI0XKaj CyAuja u
MarepujaiHe rapaHiyje CUCTeMcKe (CyAcKu OyieT) U IMepcoHaIHe
(mraTe u meH3Mje cyaMja) He3aBUCHOCTY CyAcTBa. [locToje u mpyru
HefIOCTALlM Mamer 3Hadaja, yyje O OTK/Iamare UIAK YHAIPEeaUIo
crcTeM (Hampumep, YCIOBU 3a U360p IpefceqHIKa CyL0Ba, Jpyra-
4Uji cacTaB ,0a3a” M3 Kojux ce 6upajy cynuje — wiaHoBu Bucokor
caBeTa cyacTBa 1 ci). Ha oBom mecty 6uhe peun camo o Hajkpym-
HIjUM HeJOCTalMMA.

3.2.1. YIpaB/bambe 3all0C/IeHNMA Y CYACTBY
Bucoxn caBer cyncTsa je Beh YcraBoMm off 2006. KOHIMIVPaH

Kao HajBMILE TEJIO CY[CKe yIpaBe Koje je YCTaB U3PUUUTO 3a[y KIO
a Oyzie He3aBUCHO Kako 6 jeMunio u o6e3behusano He3aBUCHOCT
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CBUM CyfiujaMa U cyfoBuMa. IloBepaBameM BaXXHUX 1 OPOjHMX 3a-
flaTaka y HaJIIeXXHOCT BMCOKOM caBeTy CyACTBa yCTaBOTBOpaIl U
3aKOHOJIaBall jaCHO Cy M3pPa3uin He caMo O4YeKuBame Beh u 3axTeB
ma CaBeT ympas/ba CyACKMM CHCTEMOM M Jia 3a Hera Oyjie OroBo-
pan. Taj 3agmaTak of BpXyHCKOT 3Ha4yaja MOXKe fia Oyme obaB/beH ¢
ycrexoM camo yKonuko ce CaBeTy ,,IIpefajy” 3amyskema (Koja 1 fa-
7be MMa MMHICTapCTBO NpaBfie) fia YIIpaB/ba CBUM JbYIUMA 3aII0C-
TIeHUM Y CYJCTBY.

HapopHa ckynuTuHa je, Kao cacTaBHI Jileo AKTa O IIpOMeHn Yc-
TaBa, 06jaB/beHOT Y ,,Cr1yx6eHoM rmacHuky Peny6mke Cpouje”, n3-
JIOXKW/Ia ¥ Pa3yioTe 3a JOHOIIeHe TOT akTa. VI3mely ocTanor: ocnos-
Hu pasnoi 3a goHouerve Akitia o tipomeru Yciiasa Peiiydnuxe Cpduje
y geny o ipasocyhy je Wiexroa ga ce GOCHiAsY THiemesb CHUPYKILYPHUM
pedopmama y 060j odnacitiu koje wwpeda ga gosegy go citisaparoa
epuxacrujel, uipasegrujei u getionuimiuzosarol upasocyha. To je ap-
64 U HYXHA pedpopmcKa mepa y Hpouecy ciliéapara HOPMATUEHUX
upemiiiocitiasku 3a usipagrey jous ciaduntujel gemokpaiickoi gpy-
winiea u odesdehusara euutel HUB0A 6r1agasuHe iipasa, Koje Hehe
Outiiu camo Yciiasom tipoKknamosano Haueso, éeh he ce ocitisapuea-
wu u y apaxcu. Camo He3a6UCHO CYGCIIBO Y jegHOM geMOKPATliCKOM
yciiaeHom TlopetiiKy, 3aCHOBAHOM HA jACHO KOHUUUUPAHO] Hogenu
enaciiu, moxce ode3deguitiu 08jeKilUBHY U gOCTIegHY UpUMeHy 61aga-
éuHe fipasa. 360r Tora je Tpebao fa 3aKOHM O CYACTBY Oy/y KOHI[N-
NVpaHy Tako fa oMmoryhe jja mpomemweHn YcraB Oyfe ,,CTaB/beH Y
TIOTOH .

To ce HaxxamocT Huje ecnio ca 3akoHOM o ypebemy cynosa. Oc-
HOBHM HEJJOCTATaK TOT 3aKOHa je IITO y HaJITIeXKHOCT Bucokor caBe-
Ta CYACTBa HICY IpeHeTa oBnamhema 3a yrBphuBame Mepuia 3a
oppehuBame 6poja cypckor ocobba, ypehuame nmocrynka npujema
cyamjckor nomohHumka, ogpehusame 6poja CyAnjcKuX IpUIPaBHNU-
Ka 1 ypehuBame nocTymnka npujeMa CyayjcKux IpUIIpaBHMKA, Beh
jé TMM HaJIeXHOCTUMA 1 Jla/be 3a7y>kKo MMHUCTapCTBO IIpaB/je.
OpraH KoMe Cy IOBepeHe OTPOMHE HaJJIeXKHOCTY 32 (QYHKIVIOHN-
came CyZCTBa, Kao IITO je TO Byucokm caBeT CyAcTBa, Mopa fia MMa
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»9UCTy PadyHMIy  YKOJIMKO Ce Off Hhera odeKyje Ja yIupas/ba CYf-
CKMM CHCTEMOM U JIa 32 Ibera Ofir0Bapa. Jep y CYIPOTHOM IIOCTOjU
pu3MK fa Brcoku caBeT CyAcTBa, KOju je YCTaBOM ,,IOCTaB/beH  Kao
jeMari ¥ 9yBap He3aBMCHOCTH IIe/IOKYITHOT CYACKOT cucTeMa (cynuja
U CYJOBa), @ KOMe 3aKOH HIje IIOBEPUO CBEe HEOIIXOf[HE pecypce U
MeXaHU3Me yIIpaB/baba CYICKIM CHCTEMOM, Oy/ie HO3MBaH Ha OfTO-
BOPHOCT U 3a ITpo6y1eMe KOji HacTaHy 300T HeOBO/bHIX VIV HEOf-
roBapahmx JpyfcKux pecypca y CyAcTBY, 3a Koje CaBeT y CTBapu He
oxrosapa. C pyre cTpaHe, TaKBa CUTYallMja IIpefiCTaB/ba U UfiealaH
»anmubu” 3a CaBer, jep ce OATOBOPHOCT 3a IOC/IEANIIE HeTOBOr pajia
CKOPO YBeK MOXKe OIIpaB/aTy HeJOBO/bHIM JbYICKUM U MaTepuja-
HJIM pecypcrMa, ofHOCHO Hemoryhnomrhy CaBeTa fja ibMMa yIipaB/ba.

3aKoH 0 cyAMjaMa U Jaj/be HUje Ha IIOTIYH HAuMH ypeiuo paj-
HOIIPAaBHU IIOJIOXKAj CyAuja, uMja Cy IpaBa M3 pafiHOr ofgHOca (Ha
MUHYIN pajl, IY>KUHY TOAVIIbET OAMOpa U pyre BpcTe mraheHor
W HerlaheHOTr OfCYCycTBa, Ha 3PaBCTBEHY M 3AIUTHUTY JIMYHOT
MHTETPUTETA Y CTy4ajy 60/ecTy Wiy rybuTKa pajjHe CllocCOOHOCTH,
Kao 11 Ha Apyre 00/IMKe 3aIUTHUTe, HA OCUTYparbe Ha pPajly, Ha HaKHa-
Iy IUIaTe ¥ pasHMX BPCTa TPOLIKOBA, CONMUIAPHY IIOMOh, HOBOTO-
AMIIBY TTOK/IOH, jyOMIapHy Harpapy, U CIM4YHO) ,pa3barana’ y 3a-
KOHVIMA ¥ TIOCeOHOM KOJIEKTMBHOM YTOBOPY, Y UMjeM 3aK/bydemy,
MaKoO Ce OH OJHOCH U Ha IJIXOBa [IPaBa, Cy/jyje HI He y4ecTBYjy, Beh
ra 3aK/by4yjy Braga v penpeseHTaTMBHM CUHAMKATY 3aIIOC/ICHNX Y

npasocyby.
3.2.2 Marepujaine rapanmyje He3aBUCHOCTH CY[CTBA

MarepujanHe rapaHIije He3aBUCHOCTU CY[CTBA, KaKO CHCTeM-
cke (mTO OM IMOApasyMeBaso IOCTOjalbe CYACKOT Oyliera), Tako U
nepcoHanHe (IITo 61 IMOApasymMeBao, y Hajkpahewm, mare u meH-
3uje cyauja Koje 6u ofroBapase TepeTy OfrOBOPHOCTH 1 HOCTOjaH-
cTBY QyHKI[Uje KOjy 00aB/bajy) HICY JOBO/BHO yHanpeheHe. 3akoH-
cke onpende Koje Cy y IpMHIUIY JOOpoOfoOITe, KOje CYIITHHCKA
IIpe/ICTaB/bajy TapaHLMje MaTepyjaaHe He3aBUCHOCTI Cyfuja U Cy-
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TOBa, IpeMa KOjUMa CYguja uma ipaso Ha Unaiily u ieH3ujy y ckaagy
ca gociniojanciiéom cygujcke ymnkuyuje u ogiosoprouihy cyguje, uuju
U3HOC iapanitiyje He3a6UCHOCTH U MAThepUjanty culypHocit cyguje®,
a cpegcitiea 3a pag cygosa wipeda ga 0dumMom u UPUIUEOM 0GPHaABajy
He3asUCHOCII cygcke énacitiu u omoiyhasajy ypegaw pag cygoea*,
TEIKO Jja Cy BUIIe Off IIPOK/IaMaliyja, ¢ 003MpoM Ja 3aKOHM He cajip-
e KOHKpeTHe ofpende Kojuma Ou ce peanusoBaay U O4yBaBalu
IIPOK/IAMOBAHM IIPUHIIVIIN.

Iaxko je ynpas/bame LeIOKYIIHUM CY[CKMM OYIIeTOM Off CTpaHe
Caseta YcraB oMOryhno ,,0TBOpeHMM” IPONNCUBabeM HaJIeKHO-
ctu Brcokor caBeTa cyzcTBa (WIaH 150. CTaB 2), KOjU: 0cUM u3dop-
HUX HAGNEHHOCTILU, 0gTly1yje 0 gpyium Uuitiareuma 1iosoxcaja cyguja,
ipegcegnuxa cygosa u cyqguja iopoiiHuKa u epuiu gpyie HageicHoc-
wmu ogpehene Yciiasom u 3akoHom, 3aKoH 0 Bucokom caBety cyp-
cTBa HUje mosepro CaBeTy IeNOKYIHM CyAcku Oyier. Victunm 3a
BOJBY, TO 6u 6mmo moryhe Tek kama 6u CaBeT OfIyuMBao O CBUM
3aIl0C/IeHNM Yy CyACTBY. MebhyTnwm, Huje nsBecHo aa i he ce, n kaga
O ce TO MOITIO JJeCUTH, HUTK TO jacHO mpousnasu us Crpareruje
JbYACKUX pecypca y IpaBocyDhy 3a mepuop 2022-2026. TofMHe.*

3.2.2.1. Benmka cmena reHepannja
— OcHoBHU nofann o cyacTBy y Cpouju

[ToTpe6HO je MMaTK y BULY HEKOIMKO OCHOBHIUX ITOJaTaKa O CY/J-
ctBy y Cpbuju: 1) cynuje y Cpbuju cy HecpasmepHo ontepehenmje
Off CyAMja y ocTanuM Ap>kaBama yranuiama Caseta EBpore, 2) cyz-
ctBy y Cpbuju y cnepehyx HeKOIMKO ToiHA IPeCTOjY Be/IuKa ,CMe-
Ha reHepalyja’ TOKOM Koje he nmpeko 60% caanmux cyamja oruhn
y TIeH3Hjy, 3) BeoMa JIOII paHOIIPABHM U MaTepUjaTHM CTATYC 3a-
nocneHnx y cyactsy Cpbuje je oBeo 10 aTapMaHTHOT HEOCTAaTKa

4 YaH 5. CT. 1. 1 2. 3aKOHA O CyinjaMma.

+ YjaH 86. cTaB 2. 3aKoHa 0 ypebemy cynosa.

s Crpareruja JbYACKUX pecypca y mpaBocyby sa mepmop 2022-2026. ronmHe,
Cnyxcdenu inacnux PC, 6poj 133/21.
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~noamagka” Meby kojum 6u Tpebano 6uparu cynuje v o6esbenuTn
KBAJINTETHO U e(PUKACHO QYHKI[MOHNCAbe CYACKe BIACTH.

Hajmpe, naxo ce ynHM jja je HaOKO PUOIVDKHO UCTU 6pOj cyanja
¥ JJaHaC Kao M 2002, jep WX je 2002. PafiuiIoO 2.402, @ 2022. — 2.503,
Tpeba MMaTy Y BUAY Jia je KOPIIyC CyAuja Cyanja y 2022.5 Mano6poj-
HIjJ 32 OKO IIETHHY Y OJHOCY Ha 2002,” jep je Y caflalllibeM KOPIIyCy
CyZMja 1 OKO 500 CyAMja IIpeKpIIajHNX Cy/i0Ba, Koje 2002. HIUCY Ou-
mu cypuje. VI mopep Tora, ypkoc MHoro Behem 6pojy mpepgmera y
cucremy, 6poj cyauja'y Cpbuju ce HelpecTaHO CMamYje, jep MX je Ha
100.000 cTaHoBHMKA y Cpouju, 6mno: 40,4 y 2012. (cBe uMajyhu y
BJJIY J1a je 2010. JOTaJAllIbVM CY/IMjaMa IPUIO0/ATO joII 606 IIPEKp-
IIajHNX), @ 38 Y 2020. TOAUHI.

Vmnax, ynopennu nopjann* nokasyjy ga Pemy6mka Cpouja nma
BUCOK OpPOj cyauja Ha 100.000 cTaHOBHUKA (38). Ha kpajy 2022. ro-
IuHe, of 3073 oppehena cyaujcka mecta y Penryomuiu Cpouju, ede-
KTMBHO je IOCTYIIa/Io 2.503 CyAuja. 3Ha4ajHO Mamyu Opoj cyamja Ha
100.000 CTAaHOBHMKA MMajy Ap>KaBe 00MYajHOT IIpaBa U OHe Ha Koje
je yrunano ¢paHuycko mpaso, Meby kojuma cy benruja, [Jancka
®panuycka, Vpcka, Vitanuja, Manra, Xonanguja, Hopsemixa, IlTna-
H1ja, llIBencka u Yjennmeno kpabeBcTBo (Exrmecka u Benc, Cesep-

5 TonMIIY M3BEIITaj O Pajy CyfoBa 3a 2022, https://www.vk.sud.rs/sr-lat/go
di%Cs5%A1nji-izve%Cs%A1taj-o-radu-sudova, IpuCTyIUBEHO 2.9.2023.

2 [Ipernen papa BpxosHor cyga Cp6uje ca 0ocBpTOM Ha paj HOAPYYHMX CYLOBa
OIIITe HAIOKHOCTM 3a 2002. Tofuuy, https://www.vk.sud.rs/sites/default/files/
attachments/Izvestaj%200%20radu%20za%202002.pdf, IpUCTYI/bEHO 2.9.2023.

3 VsBeurraj EBporicke komucuje 3a edukacHoct npaBocyba Casera EBporme
EBpornckn mpaBocymuu cucremu EBanmynyony mmkiayc 2022 (IOfAIy of 2020):
European judicial systems CEPEJ Evaluation Report 2022 Evaluation cycle (2020
data), Part 1 Tables, graphs and analyses, crpaHa 48, mpucTyseHo 8. 10. 2023. 3a
moTpebe OBOT TeKCTa KOpMIITheHN Cy IIOFALH 113 TOT M3BellTaja Kao 1t u3 lopnimer
U3BEIITaja 0 pally CyAOBa 3a 2021. TOANHY.

CMameme 6poja cyauja je yronuko Behe yKoIMKO ce MMa y BULY [ia ce CMambyje
1 6poj CTaHOBHUKA (Jie/beHUK, KOjU je y 2012. 6110 7.199.077, Y 2022. je 6110 6.951.235),
na [ta ukayuje I pomenuti iyve[taj na strani 48..

st [lomauy mpeyseTy ca MHTepHeT cTpaHuie EBporcke komucuje 3a edukac-

Hoct npaBocyba — CEITEXK: Quantitative Data EN | Tableau Public npucrymmbeno

8.10.2023.
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Ha Mpcka, n Illkorcka). Behn 6poj cynuja ocum y Cpbuju mocroju y
Ipuoj Topn (50) n Xpsarckoj u Crnoennju (1o 41) u, amu je 6poj
cynmja Behm op ,,mpoceka” n y I'puxoj (36), byrapckoj (31), Ayctpuju
(30), bocuu n Xepuerosunu n Jleronuja (1o 29), Yenrkoj n Mabhap-
ckoj (1o 28), JIntBauuju (26), Hemaukoj n ITopckoj (1o 25), CeBep-
Hoj Makenonuju, Pymyrnjn u Crnosaukoj (1o 24)%. Mebytnm, To mTo
HEKJ TI0JIaTaK, y OBOM CITy4ajy 6poj cy/yja Ha 100.000 CTAHOBHUKA,
»JICKaue” 13 IpoCeKa y XeTepOreHoM CKyIy Kakas je Caset EBpore,
He 3Ha4M JIa je a priori HeraTuBaH. [la je Mpocek 3amucTa OHO HITO je
peanHo mocTojehe, mpocedan 6poj cyAMja Ha 100.000 CTAHOBHMKA
(22,2) umana 6u, a HeMa, 6apeM jefHa Off 47 Ap>kaBa wiaHuna Case-
ta EBpone. CymriHcky, Hocroje Ba ,,6/oka” ip>kaBa Koja uMajy cy-
IVija VIY 3HATHO VICIIOZ M/IM 3HATHO M3HAJ, TOT Ipoceka. bpojuu cy
Pasosy pasIMIUTOr 6poja CyAuja y eBPOIICKMM Jip)KaBaMa — Off TO-
ra Ko ce y K0joj Ap>KaBy CMaTpa CyayjoM*, a IIpakca je BeoMa pasyu-
4UTa C TUM Y Be3W, IPEKO [PYILITBEHO-UCTOPUjCKUX YC/IOBA, €KO-
HOMCKMX MoryhHOCTH, 6poja IpeMeTa 0 KOM Ce pelllaBa, Ha4lHa Ha
KOjJ1 je OpraHM30BaH IIPaBHMU CHCTEM, IO CBECTH ¥ HaBNKa rpahana.

[Topebeme onrepehenoctn cynuja y Cpouju” y mpoTekiux npa-
JleceT TOIMHA, YKa3yje Ha TO Ja Cy CyAuje JaHaC JBOCTPYKO BUIIIe

5 Vcro, IpUCTyI/beHO 8.10.2023.

¢ EBpOIICKM CYA 3a JbyAcKa npasa y CrpasOypy y omnyun Mutu et Pechstein
nporus IIIBajuapcke (npepcTaBKa 6poj 40575/10 1 67474/10, 4/2/2019, cTaB 139) oape-
byje xo ce cmarpa cyaujom. Bumetn cTp. 45. u 47. Cenex nspemraja.

7 Ilopebeme onTepeheHocTy cyanja yunmeHo je yclmoBHO, € 063MpOM Ha Hejo-
BOJBHO JOCTYIIHE TIOfIaTKe J Ha 3HAaTHe POMeHe CY/ICKOT CHCTeMa Koje CY, Ha OCHO-
By 3akoHa o ypehemy cynosa o 2008, usBplireHe mo4eB of 2010. Tajia ¢y y cyicku
CHCTeM ,IIpeBefieHe” Cyfiuje 3a IpeKplIaje (BbUX HeLITO BUIle Off 600), Koje ce J0-
Taj] Oute [pyKaBHM CTY)XOEHUIY, Kao 1 ¢ 0031pOM Ha TO Ja HUCY jaBHO JJOCTYIIHU
paHMjI oKLY O Pafy CyAUja CyAoBa mocebHe HAIEKHOCTI — IPUBPERHNX (Ipe
2010. — TPTOBMHCKNX) CYJOBa.

IIpuroMm je 2022. TofMHe 203 CyAiUja CBUX IPUBPENHNX Cy/I0BA MIMAJIO Y Pagy
155.769 IIPEMETa, PEINIO 129.129, JOK jeé HepeIleHUX OCTaIo 26.630 IpegMeTa.
Vicre romuHe je 495 cyamja CBUX MPeKpPIIjHNX CYI0BA UMAJIO Y Pafy 1.135.522 TIPefi-
MeTa, PEIINIO 701.267 MIPeIMETa, 0K je HEPEIIeHNX OCTANIO0 434.255 IPeIMeTa.

OBo ycnoBHO nopeheme, MehyTyuM, He yTide Ha TPEH/IOBE HUTY Ha IIPaBUJI-
HOCT 3aK/by4aKa YOIIIITe.
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onrepeheHe Hero mpe ABafieceTak rofuHa. 3a pasinKy off 2002, Cy-
AVje TaHaC U IPUMajy U pellaBajy fBOCTpyKo Behu 6poj nmpenmeta
(HewrTo ByIe Off iBa MMIMOHA roguime). Cyauje y Cpouju numajy
jemaH ox HajBehyX NMpuUIMBa MPBOCTENEHNX TAPHUIHUX U IPUBPES-
HUX npegMeTa y EBponn: 5,6 Ha 100 CTAHOBHMKA, LITO je BUIIE HETO
TPOCTPYKO y OHOCY Ha MefujaHy of 1,8 (camo benruja u Pymynuja
cy ucnpen Cpbuje ca 6,1 mpefMeTa Ha 100 CTAHOBHUKA)* 11 HajBehn
IpWINB KPUBUYHUX IpeMeTa Off YaK 26 Ha 100 CTAHOBHMKA (Me-
nujaHa je 1,5)%. Y mopen tora, y VsBemTajy EBpornicke komucuje 3a
edukacnHocT npaBocyha Casera EBpone ox 2020 (ca mopanyma u3
2018) KOHCTAaTOBAaHO je 1A CY ,0CUM 3d AgMUHUCTHPATHiuEHe tipegme-
iie, citiotie pewiasarea tpeocitieiienux tupegmetiia y Cpduju y 2018. io-
guHu fGpemawiune ciioie pewiasarba y cygosuma 3emana Eepoticke
yHuje’.

OKOMHOCT fla ITOYeB Off 2005. 0 felleMOpa 2009. TOANHE HIje
6o n3bopa cyanja, fia je serieMOpa 2009. paspeleHo mbiX 837, a Ha
IPBYU MaH/AT 13a0paHO HEIITO Makbe Off IbIX 300, Y3 OKO 600 CyAMja
3a IIpeKpIIaje, I JIa ce IO 2013. Y CUCTeM BPAaTUJIO 539 CyAuja paspe-
IIEHNX 2009. TOIVHE, 11 1A CY 3aTUM HOBM N360pY BpIIEHM CYIITHH-
CKM T€K Of 2015. TO[[MHEe, HAIIPABUJIO je JIEIIeHMjCKM CTAPOCHU ja3
mebhy cynujama. I[Tpocedna crapoct cyamja y Cpbuju je mpeko 52 ro-
nuHe. Off YKYIIHO 2.503 CyAMja® Koju ¢y eeKTMBHO 06aB/bamu Cy-
IMjcKy QYHKIMjy TOKOM 2022. OUII0 je Bux 969 crapocTtu n3Meby 55
1 60 TOfjMHA 1 571 CTAapUjMX Of] 60 rO/jMHa, ITO 3HAYM Jla Y HApeJHUX
HEKOJ/IMKO TOIMHA y IIeH3Mjy O/Ia3! IIPeKO 60% Off CBUX CaJalllbIX
cynuja u ga he y ToM n3y3eTHO KpaTKOM BPeMEHCKOM IIepUoay OMTH

8 TommHe 2002. 6MTIO je 2.402 CyfUja, Koje Cy MMajie y paay 1.551.789 IpeamMeTa,
pemme 1.099.972 IpeMeTa M Ha KPajy Te TOfjHe HepelleHNX IpefiMeTa je 0CTano
451.817, IOK je 2022. TOIMHE 2.503 CyAMja UMAJIO Y Pafy 3.306.947 IpeIMeTa, peln-
JI0 2.132.305 IIpeAMeTa U Ha KPajy Te TOJIIHEe HepellleHNX je OCTaO 1.174.642 Tpef-
MerTa.

% JIcro, cTpaHa 131, 1680a86279 (coe.int), MPUCTYI/BbEHO 8. 10. 2023.

% JcTo, cTpaHa 149.

® OpmykoM o o 6pojy cyauja y cygoBuma, Cryscderu inactuk PC, 6p. 88/15, ...
51/23 ogpebeHo je ma y cynoBuma y Cpbuju tpeba ma uma 3073 cyauja.
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noTpe6HO M3abpaTy MPAKTUYHO VICTO TONMMKO Maagux cypuja. Cy-
nuje ce y Hajsehoj Mmepu 6upajy us pena cyaujckux momohHuKa u, of
CKOpa, CBpIIeHuX nonasHuka IIpaBocynne akagemuje. bpoj cynuj-
CKMX IOMOhHMKa M NpUIIpaBHUKA y CUCTeMY onpebhyje ce mpema
6pojy cyamja® u Tpebano 61 ma oprosapa 6pojy cyamja, Tako fa y
OJIHOCY Ha YKyIaH 6poj cyauja 6poj cymujckux momohHuKa Huje
Behu of 2/3, a ja 6poj mpunpasHuKa Huje Behm ox 1/3. Mehytnm, y
CYZICTBY MMa CBeTa 1675 CYAMjCKIX TOMONHMKA I caMo JieceTak Impu-
npaBHUKa (TOfIpasyMeBa ce Jja OHM CBU He MOTY OuTH, HUTH Tpeba
a 6yny, usabpaHu 3a Cyauje) 1 OKO 160 CBpIIEHNX No/1asHuKa IIpa-
BOCyAHe akafiemuje. To 3Ha4M [1a y CYACKOM CUCTeMy He[OCTaje Haj-
Mabe 820 CyaMjcKux noMohHmKa (IITaByIIe, BIX CKOPO 1.400, KO
ce IMa y BUAY nponucann 6poj cynuja). Taj 6poj je HeoBobaH 3a
CeTIeKIMjy HajKBAUTETHUjUX M M360p CyAuja, HApOUUTO Kaja ce
¥IMa Y BUZLY Jia CY 3a CYUjCKM 03B HEOIIXOAHY HAaJIIPOCEYHO 00-
pa3oBaHM ¥ 00y4eHU MPaBHUIIN.

Oxo TpehmHe of 10.795 KOMMUKO je OMJIO 3allOC/IEHUX Y CYACTBY
2020. TOJIVIHE, IPUMA IVIaTy NPpUOIVDKHY MUHIMaIHOj. OcuM Tora, y
CYACTBY ce 3amatio paj Ha ofpeheHo Bpeme, Koju ce IpopyxaBa
YHEJIOT/Ief], TIa ¥ Iy>Ke Off felleHujy. V1 He camo To, TOCTao je yoou-
4ajeH 1 BONMOHTepckM (HertaheHM) paf, U TO He CaMO 3aIlIOC/IEHNX
6e3 dakynrera, Beh 1 cBplIeHNX IpaBHMKA (CYAMjCKM IPUIIPABHNU-
1), 1A ¥ OHMX Ca MOJIOKEHUM IIPABOCYJHUM VICTIUTOM (CYRUjCKM
nomohuuim). TakBu ycoBu pafa oHeMoryhaBajy 3amocieHe y cyp-
CTBY Jia IJIAHMPAjy CBOj U KMBOT CBOje€ IMOPOANIIE U PellaBajy oc-
HOBHA €KI'3JICTeHI[ja/lHa IITama, Kao WTo je crambeno. Ha momr
PaJIHOIIPaBHY CTATYC 3aIIOC/ICHNX Y CYICTBY y 3HATHOj MEPU CY YTHU-

¢ TIpaBuTHKK 0 MepuInMa 3a ofipehuBare 6poja cyackor ocobba y CyoBIMa,
Cnymdenu inachux PC, 6poj 72/2009, 79/2009, KOju je IOHEO MUHMCTAp HpaBe,
6poj cyaujckux moMohHMKa ¥ Cy/IMjCKMX MIPUITPaBHMKA 38 OCHOBHM, BUIIY I TIPVB-
pennu cyn oxpebyje ce Tako IITO Ha jefHOT CYAMjy HOMA3Y IO jeflaH CYAMjCKI II0-
MORHUK MM TI0 jefiaH Cy[AjCKM IPUIIPABHMK, C TUM Ja YKYIaH Opoj CyAMjcKUX
nomohHuka He 6yge Behu of 2/3, a 6poj CyAMjcKMX MPUIIPABHUKA OF 1/3 Y OXHOCY
Ha BIXOB YKyIIaH 6poj (wiaH 3). Taj 6poj je 3a mpeKpIIajHA CYL je HEIITO MabL.
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1aje npenopyke CBeTcke 6aHKe cafipkane y OyHKIMOHAIHO] aHa-
mm3u npaBocyba y Cpouju® ns 2013. Y CKIafy ca TUM Ipernopykama
¥ TIPOIIVICHMA KOjU Cy Ha OCHOBY IbJIX JOHETH, 3aII0l/baBatbe y Ipa-
Bocyby je 6uno 3abpameHo, I1aTe cMameHe, a BUX0BO NoBehamwe
3a0pameHO Ayry HU3 TOiMHA.*

TypOyneHTHe TrofyHe TOKOM KOjUX je cipoBobeHa T3B. pepopma
a 3aTUM OTK/IarbaHe IbeHe LITeTHe IOCTIefIe, OATOBOPAHN 3aXTe-
BaH I110Cao0, IpeKOMepHa onTepeheHoCT 1 7101 MaTepujaIH IOJI0-
Kaj YYMHUIIO je CYACTBO, U IpaBocyhe yomiire, HeaTpaKTUBHUM 32
Miage ocobe, ykpydyjyhu u npaBHuke, Kojy cBojy 6ynyhHoct He
BUJIe Y IbeMy. 300T Tora y cyfcTBY Beh roToBO /iBe HelieHuje , Tumba’
npo6ieM HemocTaTKa ,nogmiaaTka. bygyhu na je usBecHo ma he y
HapeIHVX HeKOJIVKO TOf[IHa HaCTaTy OTpeba 3a IOy haBambeM Be-
JIMKOT 6poja YIPaXIeHUX MeCTa y CYACTBY, HAPOUMUTO CY[AVjCKUX,
OWI0 je HEeOIIXOHO 3aKOHVMA IIPOIIICATH TAKBa pelllerba Kojuma 6u
ce pap y mpaBocyby y4mHMO mpuBIauHuMM oMoryhaBameM pelra-
Bama QUHAHCKjCKUX U CTaMOeHMX moTpebda, HAPOUUTO MIIAUM U
KBa/INTETHVM IIPABHUIINIMA, a/IU TO HAKATOCT HYje YIUIbEHO.

3.2.2.2. [Tnare cynnja y Cp6uju meby Hajumxkum y EBponn

Kapa je ped o mmatu cynmje, Koja je OCHOBHA rapaHIiija Iberose
TMYHE MaTepyjajHe HEe3aBMCHOCTH, YMIbeHNUIIE TOBOPE JIa je MaTe-
pujanHu nonoxxaj cyauja y Cpbuju jeman o Hajnoumjux y EBpomnn,
jep cynuje y Cpbmju, opmax nza Monpasuje u CeBepHe Makefonuje,
uMajy HajHIDKe I1aTe y EBporm.

% OdyHKIMOHAMHA aHa/mm3a npaBocyha y Cpouju, https://www.mdtfjss.org.rs/
data/pub/sjfr/sr/Funkcionalna-analiza-pravosudja-u-Srbiji.pdf, mpucrymseno 2. 9.
2023.

% 3aKOH O yMarbelby HeTO IIPUXOJA JINIA Y jaBHOM CeKTopy ,Cryxncdenu inac-
nuk PC”, 6poj 108/13 IpuMerbyBaH je Off 1. jaHyapa 2014. I1a 10 1. HoBeMOpa Te rofj-
He, a Off Taj Ia [0 01.01.2020. TOAMHE Ce HPNMMEHNBA0 3aKOH O IPUBPEMEHOM
ypebuBamy ocHoBuIIA 3a 06padyH U HCIUIATY IIATa, OKHOCHO 3apaja ¥ LPYIUX
CTaJIHUX IpMMaiba KO KOPUCHMKA jaBHUX CPeHCTaBa, ,Cayudenu inacuux PC”,
6poj 86/2019. KojuM je 6u0 3ab6parmeHo 6mI0 KakBo noseharse maTa.
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Usserraj EBporicke komucuje 3a edpukacHocT npaBocyha Cape-
ta EBpone EBpornicku nmpaBocynHu cucteMy EBanynmMoOHM LMKIIYC
2022 (mopany of 2020)% (y gabem tekcry: CEITEXK M3Beruraj) mo-
Kasyje fa je y Cpbuju mpoceyHa rouiima IIata M3HOCKHIA 8.471
eBpa, HEeTO TOAMVIIA I/IATa CyAuje 11.410 eBpa, a Jia je OJHOC HEeTO
TOAMIIIbe IVIaTe CyAuje ¥ MPOoCeyHe TOfiMIIbe Itate (Y HacTaBKY:
IITTI) 1,9%. ITomaTax fia cBera 11 Ap>kaBa (07 47 MOCMaTPaHNUX) UMa
Mambl OfHOC HeTO TORVIIIbe IIaTe CyAyje ¥ IPOCeYHe TOfMIIEbe
I/1aTe Off OHOT Koju je y Cpbuju He 6u 610 Tako ysHemupyjyhm kaza
ce He 61 3Hamo fa cy To: 1 Hemauka (ca III'TI ox 52.464 eBpa), 1,1
Mownako (ca IIT'TI ox 43.889 eBpa), mo 1,3 Ppannycka (ca IITTI ox
34.495 eBpa) u Xomauguja (ca I1I'TI op 62.700 eBpa), 110 1,5 JIykcem-
oypr (ca IIT'TI of 63.015 eBpa) u Cnosennja (ca IITTI ox 22.300 eBpa),
o 1,6 Ayctpuja (ca III'TI o 35.072 eBpa), benrmja (ca IITTI ox 41.938
eBpa) 1 ®uncka (ca III'TI ox 43.140 eBpa), 1,7 Mabapcka (ca IITTI ox
12.901 eBpa), 1,8 Vtanuja (ca I1I'TI ox 31.233 eBpa).” OunriegHo je na
je ped o 3HaTHO 6oratujum fpxaBama ofy Cpbuje, 360r yera Koj lbIX
MamI O[HOC M3MeDy cyamjcke 1 ImpocedHe TOAVIIbE 3apajie HU Y
KOM C/Iy4ajy He yrpokaBa jobap MaTepyjasHy II0JI0Kaj HUXOBUX
cynuja.

Cutyanmja je jom jacHmja Kajia ce IjiaTa IIocMaTpa y peajlHuM
BpegHOCTUMA. TaKo IIOCMAaTPaHO, Malky IPOCEYHY HETO TOAVILILY
aty of cyauja y Cpouju (11.410 eBpa) UMajy cyfuje y cBera Tpu
eBporicke apxase: y CeBepHoj Makenonuju (10.981 eBpa), Monpa-
BUju (10.041 eBpa) u Ipysuju (9.540 espa). [TocMaTrpaHo y pernony,
cynuje y Cpbuju nmajy Apyry HajHIDKY HETO IUIATy Y OFHOCY Ha 47
npxasa wrannua Casera EBpore, jep cy miare BUXOBUX KOJeTa:

% JI3Bemrtaj EBporcke komucuje 3a eduxacHoct mpaBocyha Casera EBpore
EBporcku npaBocynan cuctemu EBamyrmonn nuxiayc 2022 (mopauu of 2020) (y
naem Tekcty: CEITEJK V3Benrraj): European judicial systems CEPE] Evaluation
Report 2022 Evaluation cycle (2020 data), Part 1 Tables, graphs and analyses.

¢ VI3HeTH TOfALM Ce OHOCE HA IUIaTe CyAMja y CyHOBMMA IIPBe MHCTAHIE, a
KOju 110 6pOjy uMHe YKYITHO 65% cBUX cynuja y Cpouji.

¥ Vcru Cenex VsBemraj, CTp. 13. U 80. IPUCTYI/HEHO 8.10.2023.
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25.285 eBpa y Pymynmju, 22.491 eBpa y byrapckoj, 20.568 espa y Co-
BeHIj!, 17.790 eBpa y XpBaTCKoj, 16.776 eBpa y Anbanuju, 16.268
eBpa y buX, 15.534 eBpa y Mabapckoj u 12.216 y l]pnoj Topn.®® ITpn
OBOMe He Tpeba ryOuTM 13 Byjja Jla HUCKA [IPOCEYHa IIaTa He 3a-
Opamyje Beh mopgpasymena na rpabanu ocTBapyjy u jogaTHe IpUXo-
Zie, IOK je, 360r mocTojaHcTBa (PyHKIMje KOjy 06aB/bajy u morpebde
ma O6yay He caMo HellpuCTpacHM, Beh 1 1a ofiajy yTcak HempucTpac-
HOCTH, KaKko 6u rpabanm mmany mpaBo Ha IpaBUYHO Cyheme, cy-
Aujama 3abpameHo a ce 6aBe TOJATHUM HOCIOM.

Jlaxre, cacBMM je OuUMITIEHO fa Cy maTe cypuja 'y Cpbuju 3a-
Opumanajyhe Hucke. Ha moury matepujamHy cutyanujy u mpobiaeme
KOje OHa IIOCTIEIYHO MOXKe Jla IPOY3POKyje yKasyje u BeHennjan-
CKa KoMIcHja y moMeHyToM munnbermMa CDL-AD(2022)030 21/22
OKTOOpa 2022 (CTAaBOBMU 12-14, 35, 36, 90) 1 CDL-AD(2022)04307 19.
mereMbpa 2022. TofyHe (CTaB 52).

3.2.2.2. Y3pouM cajjalllber CTama

IToxasano ce fia je M3BpIIHA BIACT 6M/Ta HEIPEMOCTMBA IIpempe-
Ka 60/bVIM 3aKOHCKMM pellemuMa, Ipeko MuHMcTapcTBa mpasje —
y TIOIJIe[ly CTaB/balba CBUX 3aIIOCIEHUX Y CY[CTBY 11Of] yIipaBy Buco-
KOT caBeTa CyAcTBa 1 MUHMCTapcTBa PMHAHCHja — Y TIOI/IeRY MaTe-
PUjamHOr TOIOXKaja CyAMja, TIOCIEAUYHO M OCTAINX 3aIOC/IEHNUX Y
CYJICTBY.

MuHucrapctBo puHAHCH)a, TIa CTOTA U TIOIUTUYKE B/IACTH, CMa-
Tpajy fia Cy CyAuje, M OCTa/IN 3allOCTIeHN Y CYACTBY, ICTO LITO M OC-
Ta/IM 3aIl0C/IEHN Y jaBHOM ceKTopy. HakHa/iHO je mocTaso jacHo fia
ce IprkaBa MOrofi6aMa, a y CTBapy IPHCTajarbeM Ha YCIOBe HOBOT
IBOTOAMIIET apaHKMaHa ca MehyHaponHum mMoHetapHuM (oH-
IOM, KOj! je yroBapaH YIIPaBO TOKOM pafia Ha Cy[CKMM 3aKOHMMA, a

 Tlomaly Tpeys3eTy ca MHTEpHeT cTpaHule EBporcke komucuje 3a edukac-

Hoct npaBocyba — CEITEXK: Quantitative Data EN | Tableau Public npucrymmbeno

8.10. 2023.
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KOje 13[IBajarba 3a [/IaTe 3aII0C/IEHMX Y jJaABHOM CEKTOPY OTpaHM4YaBa
Ha JI0 10% o7 6PYTO HAIMOHATHOT JOXOTKA, ONpeJeNa 3a ipyre
npuopurere, Mebhy KojuMa HI OBOT IyTa Huje 6MI0 KOHKPETHO ja-
Jarbe He3aBMCHOCTHU CyAcTBa. MehyTuM, 4ak u Kaj ce Tako mocma-
TPa, Off YKYITHO 600.553 3aII0CTIEHNX Y jABHOM CEKTOPY y 2020. TOA-
HI CyAyja je 6110 2.570, IITO 3HAYM Makbe Off 0,43%, HOK je Cyauja n
OCTA/IMX 3aIOCNIEHNX y CyfoBuMa (10795) 6umIo 2,2% Of YKYIHOT
Opoja 3amocieHux y jaBHoM cektopy. [Tomro je 6poj 3amocneHnx y
CYACTBY 3aHEMap/bUB Y OFHOCY Ha YKYIIaH Opoj 3aIl0C/IeHNX Y jaB-
HOM CEKTOpYy, 1 y ycnoBuma Bakeher apamxmana ca Mebynapop-
HUM MOHeTapHuM (oHZOM, Morno 6u ce Hahm mpocropa 3a mo-
Behame I1aTa 3amoc/IeHNX y CyACTBY JpyTrauyjuM IIPUCTYIIOM IIIa-
TaMa, KojuM Ou ce IIaTe Cyfyuja BesuBae 3a IPOCEYHY HETO 3apajy
y Penry6nuim. Onbujame fa ce TakaB MPUCTYII pa3MOTPU U YCBOjI
O3HaYaBa HEJIOCTATAaK IOIMTUYKE BO/be 3a 00e3beheme cTBapHMX
yC/IoBa 3a MaTepyjaaHy He3aBMCHOCT CYACTBA. TakaB cTaB CylITUH-
CKM 3HAa4M JIa M3BPIIHA ¥ 3aKOHOJABHA BJIACT He NPUXBATAjy Ja Cy
CyAuje HOCHOLM He3aBJCHE Ap)KaBHE BJACTY y YCTaBOM YCIIOCTa-
B/bEHOM CHCTEMY TIOfiesie BIACTH 1 [ je 3a CTBApPHY HE3aBUCHOCT Te
rpaHe Jp)KaBHe BJIACTY HEOIIXOJIHO Jia IUIaTe CyAuja He 3aBMCe Off
HNOMUTUYKMX BacTV (M3BpIIHE U 3aKOHOJaBHe), Beh o 00jeKTnB-
HMX OKOJTHOCTY y JIPYLITBY, 3a IITa IOTOZHO MEPUIO MOXKe OUTU
IpoceyHa HeTo 3apazia y Perry6mmi.

[lITaBuiie, M He HY>KHO Be3aHO C IOMEHYTIM apaH>KMaHOM, TO-
KOM yCBajama 3aKOHa OJIyCTaJIo Ce M Off ZOOPOT Ipe/Ia3HoT peliera
nocrojeher y mpeptory 3akoHa o BucokoM caBeTy CyAcTBa, IIpeMa
KoMe je, y curyanuju usMeby munucrpa ¢punancuja n Casera, 6ma
IpOIICaHa TY>KHOCT MVHJCTApCTBa (pUHAHCH]jA 1a YK/BYYY Y HAL[PT
3aKOHa 0 OyleTy KoHauaH npepior 6yiera CaBeTa, 6e3 u3MeHa, Kao
U Jy>KHOCT Briajie ma TakaB mpejyior, 6e3 u3MeHa, YK/bY4u Y IIpejIor
3aKOHa 0 OYIIeTY, C TUM Jia y 00pasioKeby IpeIora 3aKoHa o Oyire-
Ty HaBefle pasjiore 300r Kojux cMarpa ja npenyor Oyiera Casera
Hje IpUXBaT/buB. TuMe je IpoInyuITeHa IpUIKKa fla Ce YCIIOCTaBU
IIpaKca jaBHe pacnpase y HapoiHOj CKynIuTiHM, ojada CBECT y Lpy-
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IITBY O PYHKI[MOHMCAKY CYACKOT (U YOIIIITe, IIPAaBOCYAHOT) CUCTe-
Ma, IPefyCI0BUMa 3a J0OPO HYHKLMOHMCAbE TOT CUCTEMA J OfTO-
BOPHOCTH 1 IPYTUX I'PaHa B/IACTH, a HE CaMO CYJCKe, 32 QYHKINO-
HIICame IIPaBHe Ap>KaBe, Kao U Jla ce 3aII0YHe Ca CarleflaBambeM CYJ-
CKe BJIACTY KAo jeJlHe Off TPU PaBHOIIPAaBHE p>KaBHe BIACTI U TUME
3Ha4ajHO IONPIMHECe IIOM3akby HIBOA IIPAaBHE KY/ITYpe.

Ha yom MaTepujaiHu MOJI0XKaj CyAuja, CKOPY ,, BEMKY CMEHY re-
Hepalyja’, a TMMe U Ha NoTpeby /ja ce CyACTBO Y4MHY aTPaKTUB-
HIjoM npodecrjom unmme 6u 6mna obesbehena 6oma cemeximja
OHUX Koju 6u Tpebaso ja 06aB/bajy CyAujcKy QyHKIN)Y yKasana je
Benenujancka koMucuja y 06a MUIUbEEa 0 3aKOHUMA, M Y OHOM Of]
OKTOOpa (CTaBOBM 12. IO 14) M Y OHOM Off ferieMOpa 2022 (CTaB 52).

YKO/MMKO y HajcKopyje BpeMe He Oy/ie OTK/IOEH IIPOITYCT KOju ce
OJIHOCK Ha TO Ja HIUCY IPOINCaHa KOHKPEeTHA pelllerba Kojuma 6u
»OXIBeJIe” MaTepyja/iHe TapaHIyje He3aBICHOCT, PeajHo je ode-
KIBATU HACTyIame, IIpe WIM KacHUje, Pa3HOBPCHUX HETaTMBHUX
JlaHYaHUX peakuyja y npaBocyby. To 3Haum na he omagaTu kBanmurer
CYAMjCKOT Kafipa U fia ClIopoBy Hehe 61TH pelaBaHy y HOTpeOHOM
Opojy u mo>ke/bHOM Op3MHOM, a ako 1 OyAy peuraBanu y Kpahem
BpeMeHy, ja To Hehe 6MTH KBaIMTETOM KOji O[TOBapa OYEeKMBAbY-
Ma rpabana, mro he cBe yrposkaBatu npaso rpahana Ha mpaBUYHO
cyberme y pasyMHOM pOKy 1 IIOTKOIIaBaTy HOBepetbe y mpaBocybe.

3.2.3 MemoBuTu cactaB Bucokor caBeTa CyfcTBa

3aKOHM HMCY MOITIM JlJa MEIbajy OKBUP KOj! je MOCTaBMO YCTaB
IPONNCHBabeM cacTaBa Bucokor caBeta cyncTBa, nsbopa deTupu
Beropa wiaHa y HapogHoj CKyIIITHHM U3 pefla UCTAKHYTUX IIPaB-
HuKa 1 iBoTpehnHcke Beh1He K0joM ce TO UMHY, Kao ¥ CacTaBa T3B.
IeTOYwIaHe KOMICHje Kao MeXaHu3Ma 3a fiebnokany nsbopa. Meby-
THM, TI0CTOjaJIa je MOTYhHOCT, Koja Huje uckopuinhesa, a ce 3aKo-
HJIMa IpOIINIIe pellerbe Koje Oy moyspanuje obesdehusano ga ye-
TUPY HecyAujcka (manyka) wiana CaBeTa He Oy[jy XOMOreHa rpyIma
HOMUTUYKNX VICTOMMIbeHMKa, Beh fma Oyny, y Mepu y Kojoj je To
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Moryhe, IpyLITBeHN IPeACTABHULIN KOj)i HUCY OMIN aKTUBHU Y I10-
TUTHULM M3BECHO BpeMe Ipe KaHAufoBama. Hampumep, morno ce
IpefennTn 3a pelleme fla ce jefan 6poj wiaHoBa CaBeTa 13 pefia
MICTAaKHYTUX NpaBHMKA OyMpa Ha IpeIor ,l10o3unuje” a JpPyru Ha
IpeJIJIor, 0no3uLuje’, ninfa ux 6upajy pakynretu, agBokarypa, na
1 yapyKema rpahana.

[Tpmnukom cpoBobema jaBHOT KOHKYpca 3a n36op yiana Case-
Ta Kora 6upa HapopgHa CKyIIITMHA, JIaKO je 3aMIC/IMBA CUTYaluja
ma ce morpemy (CTy4ajHO VIM HaMEpPHO) IIPUIMKOM OlieHUBamba
6/1aTOBpEeMEHOCTH VIV JO3BO/bEHOCTH, Ia U HOTIYHOCTH, IIOAHETE
npujase n tuMe oppeheHn kaHpmpar enumuHMIIe U3 mnpomeca. C
TVIM y Be3) HeMa jaCHOT pa3jiora 300r Yera 3a TaKBy CUTYaIVjy Huje
IIPOIICAH IIPAaBHU JIEK, 110 Y30Py Ha OHAj KOju je IPOIVCaH y CIy-
Yajy KOHKypMCama KaHANIATA U3 pefa Cyauja.

Kop ycrmoBa 3a m36op kauampaaTa 3a yrana Casera kora 6mpa Ha-
POfHA CKYIIITMHA yC/IOB HECIIOjMBOCTHU — Jja KaHAWJAT HUje YIaH
HONMUTNYKE CTPaHKe Beh y MOMEHTY HOJHOIIEHha IpKjaBe Ha KOH-
KYPC MOT'a0 je HOIIPUHEeTY CMambelhy HONUTUIKOT YTHUIIAja Ha IPaBo-
cybe, mT0 je 1 6m0 pasor 3a MpoMeHy YCTaBa. Je3MYKO TyMaderhe
oppenbe wiaHa 151. ctaB 8. Ycrasa (,, Ynan Bucokol caseilia cygcitiéa
kojei je usadpana Hapogha cxynuiiiuna He moxce SUTHU 4naH Uonu-
imiu4Ke cilipanke”) IpeMa KOMe KaHUaT MOXKe fia Oy/ie WiaH HoJu-
TUYKe CTPaHKe CBe JOT/e NOK He Oyme (eBeHTyasmHO) m3abpaH 3a
yraHa CaBeTa, 3HaUMIO OM /1 je peasiHo Ia ce TaKaB KaHAMJIAT, KOJ
KOTa je TIOJIUTNYM ,MHCTUKT jauy of yobudajeHor (Tako fa ce CBp-
cTao y3 ofpeheHy MOMUTUYKY ONLMjy y4lambermeM Y HOMUTUYKY
CTpaHKy) o n36opa y CaBeT MOXKe y3[p>KaTH Off IIOJIUTUKE Y CBOM
pasMMIUBawy 1 fenoBamwy y CaBeTy. YKONMMKO OM ce TaKBO TyMa-
Yeme ycTaBHe HOPMe IIPMMEHM/IO U Ha CTaB 7. 4laHa 151. YCTaBa,
KOjuM je TIPOIMCAaHO fia ,,4/adH Bucokol caseilia cygcitisa Kojei je
uzabpana Hapoghna ckynwitiuna mopa Suttiu gociiojan”, KOLIIO 61
ce [0 aliCyp/iHOT 11 HEIPMXBAT/bMBOT 3aK/byUKa Ia 0coba Koja je 1o
u3bopa Oura HeOCTOjHA, CaMUM 1300POM TIOCTaje JOCTOjHA. JacHO
je ma 61 ce LB IpoMeHe YCTaBa IOHUIITHO TAKBMM TyMademeM
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YcraBa, yIpKoC cMepHMI[aMa 3a TyMaderbe Koje cafipKu AKT O TIpo-
MeHn YcraBa®. O ToMe Kako Tpeba TyMaunTy yCTaB 4yBeHU Ipode-
cop ycTaBHor npasa ip Patko Mapkosuh kaxxe: Cywitiuna yciiasa
je y itiome ga cy3duja camosomy énacitiu (pey ,ycitiaea” 3Hauu 3ayc-
masmwarve, 3agpucasarve). Y3 iio, UpasHux ce He Mode HOMUPUTTU C
mepgrom ga y yciiasy fociioje ipasrute u Heogpeheru iojmosu. J
ako ux uma, owmiknonuhe ce wwiymaderem ycimasa. [la je gpyxuuje,
ipaso He du duno iocedHa upogecuja, Heio Su ipasHux moiao Suitiu
ceaku ducmenu 4wosex. Mehy upasruyuma, camo UpasHux ,uapa-
ipapnuja” ceogu ycilias Ha napaipage. Ycilias HUCY camo ceu rweiosu
unanoeu, Heio cy ycimiase u ugeje (nudepanuu topegax), gyx (neiu-
WUMHOCII U olpanuyerve 81acitiu), Havena (ipaharcka cyeepeHoCil,
énagasuna npasa, iogena énaciiu, Hajeeha nupasHa jemcitiea wyg-
ckux ipasa).”°

360r Tora cy MoOIM OUTM HPONMCAHM YC/IOBU HECIOjUBOCTU
IpeMa KojuMa ce He 6M MOITIV CMaTpaTy MOJOOHNM KaHAMAATIIMa
[OTa/IAlllby jaBHYU PYHKLMOHEPH, WiAHOBM Brasie min 41aHOBM 10-
JTUTUYKNX MApTHja ca PyKoBOAehoM ynorom miay mUXOBU OINCKK
CPOIHMIY, CYHPY>KHUIY VIV TapTHePY, WIN KaHAUAATHA KOjU CY
OVIM 4IaHOBY IONMTUYKE CTPaHKe, Ha QYHKIMjaMa y OpraHuMa
KOjI JOHOCE IPOIINCE ¥ OpraHMMa M3BPUIHE BJIACTU HajMarbe TpU
TOfiMHe IIpe KaHAUJAType, LITO OJ ce JOKAa3MBaIo OBEPEeHOM 13ja-

% Akt 0 mpomennu Ycrasa Penry6mnke Cp6uje, ca 00pasioskerbeM Kao lberoBIM
CacTaBHMM JIe7IoM, 06jaBbeH je y Cry>x6enoM rnacHuky PC, 6poj 115 of 30. 11. 2021.
roayHe. Meby pesnosnma 3a beroBo JJOHOLIEHE je ... iiexta ga ce Hociiasy ilie-
Memb CTpYKIypHUM pepopmama y 060j odnaciiiu Koje itipeda ga gosegy go citiéa-
pawa edpuxacnujei, ipasegrujei u geilonuiniuzosaroi ipasocyha. To je tipea u Hyx#Ha
pedopmcka mepa y iipouecy Cilieapara HOPMATIUBHUX UPELHOCIABKY 3a U3Ipagroy
jows ciiadunnujei gemoxpaiickol gpyuiiniea u odeseljusaroa suuiei HUB0A 871AGA6U-
He fipasa, Koje Hehe Suitiu camo Yciiasom fipoknamosano Haueno, éeh hie ce ocitisa-
pusaitiu u y dpaxcu. Camo He3a6UCHO CYGCILB0 Y jegHOM geMOKPATCKOM YCHlA8HOM
HopetHiKy, 3aCHOBAHOM HA jACHO KOHUUTUPAHO] Hogenu 61aciiu, moxe ode3dequitiu
odjexifiusHy u gocnegmy GpumeHy 671agasune ipasa.

7° TIpod. mp Parko Mapkosuh, Tymauewe Ycitiasa, Tlonmutuxa, 10. jyHa 2020.
TOIMHE.
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BOM KaHAMaTa. Y APYIUITBY y KOMe je HeOIXOoAHa Op3a AeomnTu3a-
mja mpaBocyba m ocHaxeme moepema rpahana y mpasocybe,
OBaKBa pelllera Ou4y 6u HajepukacHUju KaTanusaropu. Ha cmy-
Ho ynyhyjy mumberma KoncynratusHor Beha eBpornckux cypuja u
Marna kapra cyfguja, mpemMa Kojuma ce Oynyhm 4wiaHOBU CyHCKOT
caBeTa, OMIIO f1a je ped O CyujaMa WM He IMeHYjy Ha OCHOBY JIN4-
HIX CIIOCOOHOCTH, MICKYCTBA, T03HaBama IIpaBocyha 1 pasymMeBama
He3aBUCHOCT) M He CMejy [la ce aKTMBHO 0aBe IOMUTUKOM WIN fia
Oyny YWIaHOBY 3aKOHOZJaBHE VIV MI3BPIIHE BJIACTH, KA0 ¥ MUII/bekba
Benenmjancke xoMumcuje o ycTaBHUM aMaHMaHuMa Ha Yctas Cp-
6uje n3 okToOpa, HoBeMbOpa 1 mereMbOpa 2021, IpeMa KojuMa 3aKo-
HOM Tpeba Iponmcary, npe n3bopa wianosa CaseTa, TOJaTHE yC/IO-
Be yCMepeHe Ka JelloInTu3anyjy Kananuara. Konayso, u cam Ycras
nponucyje: Ocitianu ycnosu 3a usdop u Heciojusociti ca pyHKUujom
unana Bucoxoi caseitia cygciiéa kojei dupa HapogHa ckyiwiniuna
ypehyjy ce 3akonom (4naH 151. cTaB 9). OBO je yOCTanoM y CKIafgy u
ca jeqHUM of 3aBpirHUX OMIITHX 3aK/bydaka ca MehyHaponHor ok-
pyrior crona Odnukosarve cygckux caseitia kaxo Ou 0giosopunu Ha
caspemene u3a3ose’ Koju je BeHenmjancka KoMucuja ogpkana y Pu-
My 23. Mapra 2022. ropuHe: CiliaHgapge 3a cygcke cageiiie wipeda
yHatpehueamiu tionasehu og woia ga je Kpajrou YU 3AUTAUTHA U
jauaree He3asUcHOCTU cygcitiea, ipoHanasehu Upuiiom peuieroa Upu-
naiohena gpyuiiieeHUM OKOIHOCTAUMA Y KOHKPETHHO] gpicasu.

3.2.4 OyHKIMOHMCame Bucokor caBeTa CyficTBa

V3 ucror passora 360r Kora je YcTaB IIpOIMcao MELUIOBUTH Cac-
taB Bucokor caBera cyncTBa — fa 6u ce usberno fa CaBer Cayxu
JIMYHUM WIY KOPIIOPATUBHMM MHTEPeCUMa, VN [ Ce TAKaB YTUCAK
MakKap 1 CTekHe, 11 ga 61 y CaBeTy MOIVIN fia Ce 4Yjy pas3INIuTI CTa-
BOBI IPYLITBA, 3aKOHOM O BIICOKOM caBeTy CyZICTBa je IPOINCaHO

7 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=
CDL-PI(2022)005-¢
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na je 3a pap Casera notpe6Ho ydeurhe ocam wianosa. To 3Haun na
CaBeT He MOXKe Jla pasMaTpa HUjeJHO IUTame 6e3 GapeM jemHOT
yraHa CaBeTa Kora je n3abpana Hapogna ckymmriaa. OBo peniermbe
cacBUM J06pO CIy>Xu IToMeHyToj cBpcu. Vmak, cmucao CaseTta Huje
IPYMAPHO y TOMeE [ja Ce y ’beMy 4yjy pasaMunuTy APYyLITBEHN CTaBO-
BU O IIMTamMIMa CYACTBa, Beh je y Tome fja jeMun, 1 y peamHOM Ku-
BOTy o0e306e/y, He3aBUCHOCT CyaMja 1 cyfoBa. Jla 61 [1elmoTBOpHO
¢dyHnkumonncao, CaBeT Mopa ia pajiu OIepaTHBHO, IIPaBOBPEMEHO
u 6e3 3aCTOja, YeMy IIOMEHYTY PaJHU KBOPYM HaXKaJIOCT He CITY>KI.

PagHu KBOpyM Off 0CaM M3y3€THO je BUCOK (TPOYeTBPTMHCKIM).
PeanHo je mpeTmocTaBuUTH A ce MOXKe JIeCUTH CUTYaIMja y Kojoj he
oppebenn uranosu Casera ofryunBame o ofpeheHrM nuramyuma
YCIIOB/baBaTH CBOjUM IPpUCYCTBOM Ha ceffHyum CaBeTa (jep, yKOm-
KO He 611 6110 IPUCYTHO OCaM YIaHOBa, cefHua CaBera He 6u MO-
71 fja Oy/ie offpKaHa), IITO MOXKe a HOBefie VU 10 HeeTUIHMX , TP-
roBuHa” MHTepecuma y CaseTy mm fjo 6110kazie erosor paga. Oc-
Taje ja ce BUAM f#a nu he oppenba mpema Kojoj M360OPHOM WIaHY
Casera ¢yHKIMja IpecTaje Ipe MCTeKa MaH/aTa aKo y4ecTano He
ydecTByje y papgy CaBera 6e3 onpaBiaHOr pasjora OUTu epyukacHoO
cpencTBO 3a npenynpebeme Takpe 6moKkaze paga Capera.

Y morneny kBopyMa 3a ognyunBame, CaBer goHocu sehuny ogi-
JIyKa 13 CBOje HaJlJIeXKHOCTH Kao 1 JIo cajia — BehnHoM rmacoBa cBux
yaHoBa. [lakie, BehuHoM off mrect rmacosa CaBeT TOHOCH OFTYKe O
n300py ¥ IpecTaHKy QyHKIMje CyAuja U Cyauja MOPOTHMKA, IO-
CTap/babky BpuIMona (QyHKUMje IpefcefHNKa Cyaa, mpemiory Bp-
XOBHOM CYJy KaHAUJIaTa 32 CyAuje YCTAaBHOT CYAIa, O yHa/bewy, TPpaj-
HOM IIpeMeNITajy uim yrnyhnuBamy cyiuja, 0 HeCIOjMBOCTH MOC/IOBA
U TIOCTOjarby HENPYUMEPEHOT YTHUIiaja Ha pafl CyAuje, O MMYHUTETY
cynuje, ogpebuBarmwy 6poja cyauja u cypuja IOpOTHUKA, Y IOCTYIIKY
BpeHOBama pajia CyAyuja M AMCUMUIUIMHCKOM HOCTYIIKY, yTBpbu-
Bamy IIporpaMa IOYeTHe OOyKe M CaI/lalllaBamy ca IPOrpaMoM
cranHe o0OyKe, foHOIIemBY ETHUKOT KOfeKca ¥ OCTanmmX aKara Ipo-
MJICAHUX 3aKOHOM, TIpefiyIaramy OylieTa 1 0 HU3y IPYTyX II0C/IOBa.

56



YVrunmaj OpymTsa Ccyaumja Ha HOBU NPaBHU OKBMUP ..

/I3y3eTHO Off TIOMEHYTOT OIIITET NPaBU/IA, OJIYKYy O M360py
npefcenHuKa 1 nornpencengauka CaBera, npeceqHnka BpxosHor
CyZAa M MpefiCefHIKa OCTA/INX CYHOBa, O paspelleny HpefceSHnKa
BpxoBHOT cyzia U pefceqHMKa OCTAINX CYL0Ba I O paspelierhy Cy-
nuje, CaBet gonocu BehuHoOM off ocam racosa. V ok je Behuna of
0cCaM YIaHOBA 3a paspelllerbe CyAuja CHAKHA rapaHIyja CTaTHOCTI
cyamjcke GyHKIMje, TaKBa, CKOPO TPOYETBPTUHCKA, BehuHa 3a us-
60p u paspeliere IpefceSHNKA CYL0Ba IPECTAB/ba KOMIIPOMICHO
IpeasHo pelllelbe HAKOH IITO Ce, yCTaBHUM IpoMeHama, Haponna
CKYIIITHHA ,,0fpeK/Ia” CBOjUX N300PHUX HAJIEKHOCTH Y CYACTBY U
CBEJIOYM O TOMe fia Ce MpefiCeAHNIN CY0Ba U Jla/be JOKUB/bABAjY
Kao ,, TPAaHCMIUCKOHe Tauyke  Moryher mOIMTHYKOT yTHIaja Ha CYJ-
CTBO.
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4. YTV AJ OPYIITBA CYOUJA
HA ITOCTOJERU ITPABHU OKBVP CYOCTBA

Jlyrorogmimme 3anarame JIpymrsa cyamja 3a yHanpeheme mpas-
HOT OKBMPA U jadyarbe HE3aBMCHOCTU CYACTBA PE3YATUPAJIO je, Haj-
Ipe, OJfyCTaHKOM Off BUIIIe IIJITAHMPAHUX A 10 CUCTEM JIOUINX yCTaB-
HUX pelllerba, 3aTUM 33/[p>KaBambeM JOCAIALIBIX YCTABHUX pelllerha
Koja Cy OmIa y CK/1ajy ca eBpOIICKMM CTaHJApAMMa 1 Koja Cy ce IHo-
Kasasa Jo06pyM, ¥ KOHauHO, IPMXBaTambeM OPOjHIUX pellleba 3a Koje
ce Ipymro cyauja Cpbuje 3amaraio.

4.1. CITPEYEHA ITIOTOPIIAILA

HpymTBo cymuja Jaio je BeMUKU JOIPUHOC TOME IITO Ce OFyCTa-
710 Of OIIACHe HaMepe fia ce ypeheme Ap>kaBHe BIACTI, 1A U CYJICKe,
3aCHYyje VICK/by4MBO Ha JIETUTUMUTETY KOjy IIPOM3/Ia3y U3 U360pHe
BO/be TpabhaHa U fja ce cyficKa B/IacT, K0joj HABOJHO Taj IETUTMUTET
HeJI0CTaje, U3JI0KYU KOHTPOIM U IIPOBEPU Off CTPaHe MOTUTUYKIX
BJIACTA.

Hamnme, moueB of 2017. TOfHE Y jaBHOM JIYICKYPCY, O KPyroBa
6mmcKkux Bazajyhoj momuTUYKOj ONMIMjY, M3HOLIEHY CY apTYMEHTH,
HOJpyKaBaHY Of IIOJIMTUYKMX 3BaHNYHIKA, [ CY IIPVHIUIIN IIOfieTIe
BJIACTU VI HE3aBUCHOCTY CYACKe BIAcTU, GOPMYIVCAHN Ha HA4MH
KaKo je TO Y4MIEeHO YIAHOM 4. YCTaBa, ,Hajéehu u3asos y yciociia-
emwary ysajammol danaxca” usmely mp>kaBHUX BIacTu 1 ja 6u ra-
paHIVje Cy[CKe He3aBMCHOCTHU Tpebano fa Oymy ,cpegcitiéo yciio-
ciiasmarea cuciiiema koju odesbehyje pasHoilieny mehy ipanama
871ACTHY U clpeuasa HoipeuiHy uxitiepipeimiauujy u/unu snoyiouipe-
0y KoHUelilia cygujcke He3asucHocimu”. Peakijuja Ha HaMepy TaKBOT
npeypebera ip>kaBHe BIacTy Mopasa je OMTH U IIpaBOBpeMeHa 1
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AYroTpajHa U UCTpPajHa, JOOPO apryMeHTOBAaHA I MOAYIPTa CTPY-
HUM MUIUbEIJMA HajIIVpe HayyHe U IpodecroHaNTHe jaBHOCTH,
nomahe 1 MHOCTpaHe. Y CYIPOTHOM, pelllera KaKBa Cy ce 3aroBapa-
Jla y TOM TPEHYTKy BOAMIa OV Ka jeffUHCTBY BJIACTH, KpLIMIa Ou
IPUHLNI TIOfie/ie BIaCTH, OHeMoryhaBajia He3aBUCHOCT CYACKe BIa-
CTM M YCTaHOBJ/bABa/a MOMUTUYKY OFTOBOPHOCT mpaBocybha mpep
er3seKyTMBOM ) 3aKOHOZIaBI[eM, 4uMe OJ ce YPYLINO KOHLENT Bja-
JDaBlHe IIpaBa’.

2 Kao mpuor pactpasu o PagHOM TekcTy aMaHAMaHa Ha YcraB Pemy6imke
Cp6uje Ipymrso cyauja Cpouje n Yapyxeme Tyxuaara Cpouje opraHi3oBau cy
20. hebpyapa 2018. JaBHO CrIylIame podecopa, y KoMme je y3ero ydenrhe meTHaecT
eMJHEHTHMX CTPY4m-aKa 13 06/1aCT! yCTaBHOT IIpaBa, Teopuje ApKaBe U IIpaBa U
CYACKO-OpraHM3alMOHOT Ipasa. Ped je o mpod. np Parky Mapkosuhy, npod. mp
Vipenn Ilejuh, npod. np Japxy Cumosuhy, npod. np Omusepu Byunh, npod. mp
Iparany Crojanosuhy, mpod. np Mapujauu ITajparunh, mpod. ap Jacmunku Xa-
canberosuh, ap bocu Henaguh, npod. np Tanacujy Mapunkosuhy, npod. mp
Becun Paxnh-Bognuenuh, npo¢. ap Pagmunn Bacuh, npod. gp 3opany Vsoure-
suhy, npo¢. np Mapky Crankosuhy, npod. fip Buoneru Bemmpesuh, akagemuxy
npod. np Koctn YaBourkom. Ped je 611710 0 oco6ama pasmManTiX >KMBOTHUX 00U,
BpCTa LIKOJIOBarba U IMOIUTUYKE OpUjeHTallMje, KOj/Ma jeé CBMMA 3aje[IHNIKI MMe-
HITE/b — IIPaBHA CTPYKa. Y TOMIEfY CTPYYHMX 3aK/by4aKa CBY OHM CY CaIlacCHM Aa
360r 6pOjHMX MambKaBOCTI Tpeba noByhu npemoskenn PagHy TeKCT U IPUCTYIIN-
TV M3PaJIU CACBUM HOBOT TEKCTa, Y3 IONITOBAbE YCTABHE Mpolieype. 3ajeHITIKN
JIMEeHNTe/b CTaBOBA Ca OBOT CKYIIAa OfHOCVIIM Cy Ce Ha crefiehe TeMaTcke IlenuHe: 1.
[Tpouenypanna nurama, 2. [Tutamwa nopene sracry, 3. [Inrama Koja cnagajy y yc-
TaBHY MaTepUjy 1 OHA KOjuMa HUje MECTO y yCTaBY, 4. HoMoTexHmuKa nurama, 5.
TeHIEHIMO3HO U IOTPELIHO TyMadeke CTaBoBa BeHenujancke komucuje, 6. Ipoc-
TOP MONMUTUYKOT yTHI[aja.

CHuMak koHdepeHIIje 1 TeKCTYalIHM 3aK/by4llM Hajlase ce Ha cajry JIpymrsa
cynuja Cpbuje: https://www.sudije.rs/Item/Details/860

Ocum Tora, y iBa HaBpaTa TokoM 2018. rofuHe KoncyntaTusro Behe eBporm-
ckux cynuja npu Casery EBpone msjammapano ce o Taja IJIaHMPAHMM YCTaBHUM
pemrersyMa: https://www.coe.int/en/web/ccje/status-and-situation-of-judges-in-mem
ber-states.

KoHnauHo, cBOje cTaBOBe O Tajja IIAHMPAHUM pellemuMa JIpymTBo cyamja je
TOCTaB/basIo y HEKOIMKO HaBpaTa MCTe TOAMHE U Benennjanckoj komucuju, Koja ux
je M pasMarpana 1y CKIafly ca BUIIE HIX, MI3HOCU/IA CBOje CTABOBE U IIPETIOpyKe ¥
MUIUBeHhUMA KOja je TUM IOBOJOM faBaia: https://www.sudije.rs/images/2018 o4

30_JAS Komentari Nacrta amandmana.pdf
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Hanopu [Ipymrsa cynuja, nameby octanux, oBenu cy o Tora u
Jla ce OffyCTaHe Off IVTaHa Jla ce y YCTaB yHeCy pelllerba Kojuma 6u 1a
6uo npomycano yJenrhe npepcenHuKa Pery6ike y IocTynky nme-
HOBama Cyinja; 61jie yMameHe Joca/jalllibe rapaHijije He3aBUCHOC-
TU CYACTBA: UCK/by4ebeM 3a0paHe yTUIaja Ha CyAUjy Y BpLIeHe Cy-
nujcke GyHKIMje, TPONMCHUBAKBEM Kao M3BOPa IIPaBa CyfICKe IpaKce
¥ OIIIITHX aKaTa M3BPIIHE BIACTH, O6e3 031Baba Ha IPABHI OCHOB
3a IJIXOBO JJOHOIIEeHe, OVIV ITPONMCaHM HeoapeleHn 1 mupoko 1mo-
CTaB/bEHU OCHOBU 3a paspellerbe, 610 MCK/bY4eH MPaBHU JIeK IIPOo-
TUB OJTyKa Bucokor caBera cyzcTBa (0CKM y CIy4ajy paspelierna I
IpeMelITaja), 61e cy>keHe rapaHIje HeIIPeMeCTUBOCTH CY/AMja.

HanymreH je u riaH fa ce orpaHnYy WIn yKiHe oBraiiherme cy-
Auja la caMOCTa/IHO TyMaue U IIpUMemYjy mpomuce (c1o6ofHo cy-
IMjCKO yBeperbe) YCTaBHMM IIPOINCHBABEM jefiiIHe YCTaBHe HaJjle-
JKHOCTV BpxoBHOT cyzia ja 06e36ebhyje jenuHCTBeHy IpuMeHy ITpaBa
OfI CTpaHe CyHoBa, 6e3 orpaHnyYema ia TO YMHM Y OKBUPY Cyhema y
KOHKpPeTHMM IIpeMeTVMa I Ja he ce 3aKOHOM ypeauTy HaduMH Ha
Koju ce obesbebyje jenHCTBeHa IpyMeHa IpaBa.

buro je HamepaBaHo, anu je 3anarameM, nsMelhy ocrasnor, u JIpy-
IITBA Cy[yja, HaNlylITeHO 3abpumaBajyhe pelerme KojuM 61 ce 110j-
MOBHO U3je[JHa4N/Ia CTPYYHOCT Cy/AMja Kao HEONXOaH YC/IOB 3a 06a-
B/bame CyfiujcKe QyHKIMje ca BpefHOBameM pajia Cyanja, Kao Haun-
HOM IIpOIieHe CTPYYHOCTH CyAuja (HAaYMHOM KOju Ce IpUMembyje TeK
o]l CpefjViHe 2015. TOMHE, KOj/I HUje JJOBO/bHO pasBMjeH U KOjU je
CBeJIeH Ha ,KY/IT CTAaTUCTUKe M CTOTAa HEIOY3[jaH) U Ca jeTHUM Off
Moryhux BujjoBa 06yke (IyTeM MHCTUTYIHje 3a 00yKY y mpaBocyby,
y mabeM TekcTy: IIpaBocyaHa akaiemuja’®) Tume mro 6u ce ITpaBo-
CyIHa aKajieMyja IOf{UIIa Ha paHT YCTaBa 1 3aBplieHa o0yKa Y 1b0j

75 TpenyTHoO je IlpaBocynHa akafieMuja jefuHa MHCTUTYLMja 32 OOYKY Y TpaBoO-
cyby y Cpbuju. Vnaue je JIpymrso cyamja 2001. TOAMHE MHULMPAIO OCHUBAMbE
IIeHTpa 3a 00YKy Cy/ija U TY KIIIAlia, U 3ajefiHo ca Biagom Cp6uje, paBHOIPaBHIM
TIeJIOBMIMA OCHMBAYKOT yJIOTa, IOCTalo CyocHuBau IIpaBocygHor neHTpa, Koju je
npereva [IpaBocynHe akamemmje, OCHOBaHe y CK/Iafly ca 3akoHoM o IIpaBocynHoj
aKafieMujit off feleMbpa 2009. TOIHE.
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6ua ycos 3a pBu u360p 3a Cyaujy y 3akoHoM oapehernm cypmo-
BUMa KOjI ¥IMajy UCK/bYYNBO NIPBOCTEIIEHY HAIIeKHOCT. VIHCTUTY-
11ja 3a 06yKy y mpaBocyhy ce He moMumbe y ycTaBUMa OCTa/INX €B-
POIICKUX Ap>KaBa, YaK HU Kaja y BIUMa OfaBHO IIOCTOjU U JOOPO
¢dyHKuMOHNIIE (IITO je jacaH 3HAK JIa 33 BEeHO II0CTOjame Hilje Heo-
IIXOJHO Ja Oyzie ycTaBHa Kareropuja. IIpaBocynua akagemuja y Cp-
Ouju HeMa rapaHIyje He3aBMCHOCTI. Y 0j MMHUCTAPCTBO MIMa He
camo Hedpopmanas, Beh u popManaH yTuiaj, a ycraBHIM IIpOMEHa-
Ma Hyje Hi OM/I0 IUTaHMPAHO Jia Ce YCIOCTaBe rapaHIjyje He3aByC-
HOCTY T€ MHCTUTYIIMje, jep TO 3aXTeBa CII0XKEHM IIOCTYIAK, Bofehn
padyHa O YMTABOM CUCTEM HeHOT (QYHKLMOHMCAMbA, IITO He MOXe
IpeICTaB/baT! YCTABHY MaTepljy. TakBo ,loMumbatbe” YCTaBOM IIpa-
BOCYZiHE aKajleMuje 3Ha4MIo 6u ja 61 Ta MIajia 1 Hejaka MHCTUTY-
mvja GakTIIKM yHarpep Oupaina cyayje Tako IITO 6M BpIIMIA ce-
JIeKLIMjy CBOjUX IIO/IA3HMKA, Koje Ou, 0o UCTeKy 00yKe, Bucokn ca-
BeT CyACTBa caMo (hopManHO MMeHoBao. Ocum Tora, oHemoryhasa-
BeM Jja Cyfuje nmoctany Beh oOyueHU CyaMjcKM M TY>KMUIAQ4Ky HO-
MohHu1y, Kao 1 mpodecopu u aBokaty, n3meby ocranor, cyacTso
6u 1ocTano “3aTBOPEHO” 3a IPaBHIKe KOjU {0/1a3e U3 APYTUX Ae/0-
Ba [PYLITBA.

Hapounro cy 6ma onacHa myraHupaHa pelierma Kojuma ou ce Bu-
COKM CaBeT Cy/ICTBa (POPMATHO OCTTA0MO y CBUM acleKTUMa I IIpeT-
BOpMo y opybe Brmamajyhe nomurnuke Behnne. To ce ogHOCHIO Ha
IUIAHMPaHa pelllerba: ja ce Opoj YIaHOBa CMamY Ca CafjalllibIX 11 HA
napaH 6poj off 10 YWIaHOBA, a Opoj WIaHOBa U3 pefa CyAuja ca JoTa-
HalIbyX cefaM (IIecT M360PHUX U NPeNCefHNK HajBUIIET CYa Kao
YIaH 110 TI0I0XKAjy) CMamb/ Ha IIeT WIAHOBA 1 U3jeHauM ca 6pojem
HeCYMjCKMX WIaHOBa Koje 6upa Hapogna ckynmTnHa, 6e3 MKak-
BUIX OTPaHIYeha Y IIOITIe[y BUXOBOT IOMMUTIYKOT aHT)KMaHa, J1a ce
VICK/bY4M TIPeCEefHNK HajBUILIEr Cyfa U3 wiaHcTBa y CaBerty, a fja
npencenHuk CaBera He Oyfe 13 pefia CyAnja, Aa HajmexxHocT CaBe-
Ta 6yzne muMuTUpaHa YcTaBoM, fa CaseT Oyzie pacIyIITeH YKOINKO
He JJoHece ofTyKy y oppeheHom poky uta. CnpedeHo je u fa ce Yc-
taBoM CaBeT fedMHuIIe K0 TeJI0 Koje He O YIIpaB/baIo CYACKUM
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CHCTEMOM, Beh caMo CTaTyCHVMM IOJI0XKajeM Cyfiuja, a He 61 HU IIpO-
IMCUBATIO KPUTEPHjyMe, MEPU/IA U TIOCTYIIAK 32 BPEJHOBambe pajia
CyAMja HUTH 3 JUCLMIUIMHCKY OATOBOPHOCT CYAMja.

4.2. 3BATIPJKAHA TOBPA PEIIEIHA

[Tonasehn op Tora na je Hamepa ycTaBOTBOpIIa Oula ja yHarpe-
IV CY[ACKM CUCTEM M Ojadya HE3aBUCHOCT CyAuja U CY[0Ba, TOKOM
APYILITBEHO-IIOIMTUYKOT IIPOIieca IIpOMeHe YCTaBa jaBjbase Cy ce
pasnmMYuTe acnupanuje u 3aMICIIN, Koje Cy MOIJIe ja yTUYY Ha cajp-
xuHy ypebema cynckor cucrema. Ha oBom mecty 6uhe momenyTta
HeKa off OUTHMjUX, a JOOPUX, YCTAaBHUX pelllerha O Y11joj Ce IPOMEeHN
y onpebeHOM TpeHyTKy pa3sMUIIbaIo, M Koja Cy MIIAK 3a/p>KaHa:
- 3ajp)KaHa je 3abpaHa (HeIpyMepeHOr) YTUIiaja Ha CYAujy
- OjayaHe Cy rapaHIijuje HeIIPeMeCTUBOCTI
- Bucoku caser cyacTBa MMa HermapaH 6poj 4IaHOBa
- cynuje cy BehmHa y cactaBy Bucokor caBeta cyacTsa
- TpefcesHMK Bucokor caBera cyncTBa je cyauja
- TIpefiCefHUIM Cy[OBa He MOTy OMTH ulaHOBU Bucoxor cabera

CyZACTBa
- 3a[p)KaHa je IMpPOKa HAJJIOKHOCT Brcokor caBera cyncTBa
- HaJJIeXHOCT Bucokor caBera cyacTBa je YCTaB 0CTaBMO ,,0TBO-

peHOM”: u 8puiu gpyie HagnexmHoCU ogpehere Ycitiasom u 3aKo-

Hom, TO oMoryhaBa 3akoHOZaBIly fia mosepy CaBeTy 1 ApyTe

HaJI/IKHOCTH, @ HAPOUYNTO YIPaB/bakbe CYIACKIM OYIIeTOM.

4.3. IPUXBAREHI ITPENJIO3U

JpyuITBo cyzuja He caMo IITO je OVIIO jejaH Of IIaBHUX Y4eCHU-
Ka y YCIeIIHOj ofOpaHM Off IOKYyIlaja MofpyBama popManHe Hesa-
BUCHOCTH CYZICTBa, Beh je ycIeso, CHarom CBOjUX apryMeHaTta, mpa-
BOBpEMEHNM peakunjama, Mehynapoganom ympexenouthy n apTu-

62



YVrunmaj OpymTsa Ccyaumja Ha HOBU NPaBHU OKBMUP ..

Ky/IalljoM CTpy4He M IpodecroHanHe jaBHOCTH, foMahe n meby-
HapoJiHe, IIpe CBera, Ja JIoBefe /10 NpuXBaTama OpOjHNUX pelerma
KOje je IIpejyIarano, Kako y YCTaBy, TaKO U y 3aKOHMMA.

[Monutmyke BracTu uMase Cy CryXa U IpuUXBaTuIe npemuor JIpy-
mTBa cyzuja (of 2018, MOHOB/LEH 2020. TO[MHE), KOME CY Ce KacHuje
HOpUApPYXNUIa M OCTazna TpabaHcKa yapyskema, fa mpoliec MpoMeHe
YcraBa Oyfe cpoBefieH y CBeMY Ca IIPOIMCAHOM IPOLeAypoM, Ha
OTBOPEH U JIEMOKpAaTcKy HauuH. IIponecy mpomene Ycrasa mpu-
CTYIUJIO Ce, Y CKIa[y ca YCTaBoM, Tako mTo je Hapopna ckymmru-
Ha JIOHeJIa OJUIyKy O IPMCTyIamy IPOMEHM YCTaBa Tj. YCBOjM/IA je
»IIPEIOT 3a TIpoMeHy YcTaBa” HaBofehy camo 4raHOBe koju he ce
MeH-aTy U Pasjiore 360T KOjMX IPUCTYTIa TPOMEH; HaIeXKHIU CKyTI-
IITUHCKK of60p $OopMupao je pajHy Ipyly 3a M3pajy Ipeaiora
aKTa 0 IPOMeHM YCTaBa, a ¥ yCTABHOT 3aKOHA 1 00jaBIO MIMEHA YIa-
HOBa, MeDy muma mpodecope m CTpyumake 3a yCTaBHO IpaBo,
NpeACTaBHUKE ayTEHTUYHUX CTPYKOBHUX U HEBIAJVHUX YApPYKe-
ma.”* [JoueTHa OCHOBa 3a paji 611a je HAIPT aMaH/[MaHa KOj! je OK-
TOOpa 2018. cacTaBI0 MUHNMCTApCTBO TIpaBJie, Koja je Jabe 6uma
MemaHa 6e3 orpaHmdyema. IlokpeHyTa je mMpoKa jaBHa pacripase
HAKOH LITO je pajiHa TPyIla 3aBpLINJIA IIPENJIOT aKTa O IIPOMEHN Y-
TaBa, ¥ TO 1 y HapogHoj CKyNIITuHY 1 y IMPOKOj jaBHOCTH, KOja je
OWIa IMPEKTHO IPEHOIIeHa, IIOXPabeHa U YUMbeHa JOCTYIIHOM Y
€/IeKTpOHCKOj apxuBy Hapopne ckymmntuse. Pagna rpymna je npep-
JIOT aKTa O IIPOMEHM YCTaBa, 3ajelHO Ca Hal[pTOM YCTaBHOT 3aKOHa
mocTaBuIa BeHelujaHCKoj KOMMCH)I, ca KOjOM je ¥ TOKOM paja O1-
7a y KOHTAKTY.

Y ycraBHOj MaTepuju, HeKe Off HajBaKHUjUjUX IPOMEHA TIOfIy/a-
puiie Cy ce 1 ca pelemnMa 3a Koje ce saysumaio JIpymrBo cyauja:
- BpaheH je paHMju Ha3MB HajBULIET CyAa — BpXxoBHM Cyg;

- HapopHna ckymmTuHa Buie He 61pa:

7+ Bynyhm ma cy y pajHy rpyIy MMEeHOBAHHU IIO jefjaH IPefCTaBHMK JIpymTsa
cymamja m Yupykema Ty)KM/alla, OCTaja HeB/IaJHA YApY>Keiba OBJIAcTU/IA Cy Te
IIpefCTaBHMUKE Jla 3aCTYIAjy U HhIX0Be CTABOBE U 3a/1aXKy Ce 3a JI0 Tafla 3ajeHIYKe
IIpeJJIoTre pelleba 3a IPOMeHy YCTaBa.
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celaM WIaHOBA Bucokor caBeTa CyACTBa, jep IIeCT YWIAaHOBA 13
pena cyauja 6upajy cyauje, a cemmor (mpepcenHuka BpxosHor
cyna) bupa Caser

CBe CyAiuje Ha IPBY U360P U CBe NpeceqHIKe CY0Ba, jep CaBeT
Oupa cBe cynuje 1 CBe IpefceHUKe CYLoBa

y cacTaBy Bucokor caBera CyfcTBa HeMa BUIIe IpefCTaBHMKA
U3BpIIIHE Y 3aKOHOIaBHE BIACT (MUHMCTPA IpaBJie U Ipefices-
HJIKa CKYIIITIHCKOT off6opa 3a mpasocybe)

npefcenHNK BpXoBHOT cyfla Huje mpencefHMK Bucokor caBeTa
CYZACTBA 10 ITOJIOXKAjy

npefcenHMK Bucokor caBeTa cyAcTBa je cyguja

npepcenHuKa Bucokor caBera cyncTa 6mpajy wianosu CaBeTa
U3 pefa cypuja

YKUHYT je T3B. ,IIpoOHM” (TpOroamiumu) M300p Ha CYAUjCKY
dynxumjy,

pasnosy 3a paspelleme MOAUTHYTY Cy Ha YCTaBHM HUBO (U3-
OerHyTO je fia jemaH of pasnora Oyzie M HECTPYIHOCT, jep je Impo-
LeHa CTPYYHOCTI Ha OCHOBY BpPeJHOBakba pajia Cy[uja joIl YBeK
HeITIOoy3/aHa, I1a 6u 300r Tora, Kao 1 300T CUCTEMCKUX HefjoCTa-
TaKa, Taj Pas3jor MOTao YIPO3UTU HE3aBJMCHO BpIIEHe CYAUjCcKe
byHKIHje);

CYAMjCKM MIMYHWTET, a U C/060Ja roBopa Cyauje, OjadyaHu Cy
IPONNCHBabeM Ja Cyfyja He MOKe OUTU IT03BaH Ha OfTOBOP-
HOCT He CaMo 3a I71acarbe IPUIMKOM JIOHOIIea CYACKe OIIyKe,
Beh 11 3a MUIIUBeRe JaTO Y Be3U ca BpllemeM Cyanjcke GpyHKumje

Ocum pemema 3a Koje ce JIpymTso cyamja off moYeTKa 3ajarauo

u koja cy Beh panuje 6uia yrpabhena y sakoHe (mpaBo Ha 00yKy, ya-
pYy’XuBaibe, HENPeMeCTUBOCT, HEM3MEbUBOCT TOAUILIILYUX II0C/I0BA,
pacriofienny rpegMera cay4dajeM, yCIOCTaB/balbe CYCTeMa BpeJHOBA-
ba pajia ¥ SUCLUIIIMHCKE OITOBOPHOCTU Cy[uja, HECIIOjUBOCT CY-
IMje TOPOTHUKA Ca YWIAHCTBOM Y IIO/IMTUYKOj CTPaHIN), Mehy HoBO-
YCBOjeHMM 3aKOHCKMM pelllelbuMa 3HaTaH je Opoj OHMX 3a Koje ce
3aymarano JJpymrTso cypuja:
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eTUYKM IPUHIININ Bpliea Cyanjcke pyHkuuje ,yrpahenn” cy y
OCHOBHe ofpende 3akoHa O CyAMjaMa U TUMe JIaT ,lIpoduI. Cy-
Iuje, OHOCHO MCKa3aHa OYeKMBama JPYIITBA Off CyAuje fa Cy-
AMjcKy GYHKIMjy BpIIYM Ha HAYVMH Jja 3a/]0BO/baBa HajBUIIIE €TIY-
Ke CTaHJapje

IIeH3Mja je, OCUM IUIaTe, fedHICAHA Kao rapaHIyja MaTepuja-
He He3aBJMCHOCTH CyfMje

yBehame m1ate He caMo cpa3MepHO 6p0jy HEIIOIYEBeHIX MecCTa Y
CYRY Y KoMe cyauja paau, Beh u y cyny y kome je mosehan o6um
nocma

IpaBO Ha HaKHAJy IJIaTe 3a BpeMe OfiCYCTBOBalba Ca paja U Ha
HaKHaJly TPOIIKOBA y C/Iy4ajy IPOMNCAHOM 3aKOHOM WU ApPY-
TUM IIPOINCOM, Kao 1 IIPaBO Ha HAKHAAy 3a HeMcKopuiheHu
TOIMIIELY OFIMOP, HajMarbe MO MCTUM YC/IOBMMA 1 Y ICTOM 001 -
MY IIpaBa Kao 1 OCTa/IN 3aMIO0C/IEHN Y CYAY

oHeMoryheHo je mpuBpeMeHo ynyhusame cyanje U3 cyja HUKeT
Y CYZ BUILIET paHTa

CUCTeM BpeJHOBara paja Cyauja je y MOTIYHOCTU M3MEHEH U
CTaB/beH Ha HOBE OCHOBE, KaKO IIPOINICUBabeM CBpXe BpeIHOBa-
1a (IITO MpefICTaB/ba CBOjeBPCHY CMEPHMILY y Pa3pajy TOT CHC-
TeMa), TaKO U Y CaJip>KMHCKOM U IIPOLelypaTHOM IOITIEY, Y3 Ha-
IyLITame Ky/ITa CTATUCTUKE U orpentHo cxpaheHor nojma edu-
KaCHOCTM Kao pelaBama mro Beher 6poja nmpegmeTa y mTO Kpa-
hem Bpemeny

IY>KHOCT Bucokor caBera cyacTBa jja Ipe JOHOLIEHA OIIyKe O
u360py, 06aBM pasroBOp ca KaHAMAATOM, KOjU MMa 3a LWb Ja
YTBPAYU BeLITMHY KOMYHMKaIMje, CHPEeMHOCT 3a 00OaBjbame Cy-
nujcke GyHKIMje U IpodecuoHaNTHY MHTETPUTET KaHAAaTa
IpaBHM JIeK KaHAMAaTa 3a n360p NpoTuB ofIyKe Bucokor caBe-
Ta CyACTBa 0 U360py cynuje

IpONMUCHBambe JY)KHOCTY Cyuje a IOCTynu 1o omryun Buco-
KOT CaBeTa CyACTBa 3a yiyhusarme Ha 06aBe3aH 3[[paBCTBEHM ITpe-
IJIefl pajivi OLieHe pajiHe CIIOCOOHOCTY U AMCLUIUIMHCKOT IIPeKp-
IIaja 32 HEMOIITOBAake OBE YXKHOCTHU
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3abpaHa IIOHOBHOT IIOCTaB/bakba MCTOT JINIIA 33 BpIIMona QyHK-
IMje peficeHIKA Cy/a

IPOMNNCYBakbe CBPXe CUCTeMa IUCIUITINHCKE OATOBOPHOCTH (IITO
IpeJCcTaB/ba CBOjeBPCHY CMEPHMUILY Y pa3paji TOT CUCTeMa),
UCK/bydere MoryhHOCTI fla cyauja Gyne OArOBOpaH 3a AUCIM-
IUIMHCKY TIPEeKpIlIaj KOjU je y4MbeH yCilell HeloBO/BHOT 6poja cy-
Iuja y cyny, nopehaHor IpuiBa pefMeTa y CyAy, He[loBO/bHOT
Opoja cyickor ocobspa, He3a/J0BO/baBajyhyx IpOCTOPHUX 1 TeX-
HIYKVX YC/IOBA 3a Paji WIK JPYTUX pasiora Koju oneMmoryhasajy
eMKaCcHO IOCTyTambe Cyanje

Opucame OCHOBA 3a IIOCTOjabe JYCHMUIUIMHCKMX IPeKplaja 360r
IpeKopadera poKoBa (HEIOJOOHNX 3a 3aKOHCKO Perylucame)
IPOIMCAHNX 3aKOHOM O IIAPHMYHOM IIOCTYIKY, 3aKOHOM O 13-
BplIeY 1 00e36ehemy 1 3akoHa o crpeyaBamwy HacKUba y IOPO-
AN

OrpaHNYere MIHICTPA IPaBJie y CAaMOCTaTHOM foHourewy Cyp-
CKOT ITIOC/IOBHMKA, IPONVCUBAIbEM [1a Taj AKT 3ajeJHUYKN JOHOCE
MMHUCTAp IpaBsje 1 Brcoku caBer cyacTBa

pasrpaHndere opnamihema MUHNMCTPA IIpaBje U IpefcefHNKa
CyZia y BIIEHY II0CTI0Ba IPABOCYHE yIIpaBe

IPONUCUBabe JY>KHOCTY NpefiCefHIKA CY/a Ia O OCHOBAHOCTU
npuTy>x6e 06aBeCcTy ¥ CyANjy Ha KOTa Ce OHa OfHOCK
OJUTy4YMBalbe CaBeTa HAAMOTOBUYHOM BehMHOM y NMpMHIMUIY U
Beh1HOM 0ff 0caM I7lacoBa IPUINKOM paspellera Cyauja U us-
Oopa npezncenHuKa BpxoBHOT cyfa u mpefcefHMKa U 3aMeHMKa
npepcenHuKa Bucokor caBera cyzncTaa

yHampeheme mocrynka nsbopa wiaHoBa Bucokor casera cyn-
CTBa U3 pefia cyanja:

ypebeme mocTynka npefcrab/balba KaHAMAATA, KA0 HEOIIXOLHE
¢ase n360pHOT NOCTYyIIKA

ypebeme nmocrynka yrephusama pesynrara

IpaBHU JIEKOBYU Y IOCTYIIKY u36opa

IpOINNCUBambe YC/IOBa KOjiIMa ce cMamyje MOryhHOCT fa wiaH
Bucokor caBeTa CyAcTBa M3 pefia MCTAKHYTMX IIPaBHMKA KOra
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6upa HapopiHa cKymnTiHa IpeicTaB/ba eo XOMOTeHe IpyIIe II0-
TUTUYKNX MCTOMMUII/bEHMKA:

Zla Hje n3abpaH Ha jaBHY QYHKIMjy HerocpenHo of rpabhaHa, fa
He o06aB/pa QYHKIMjy Ha Kojy ra 6upa HaponHa cKymiutuHa, of-
HOCHO fla He 06aBjba QYHKIUjy Cyamje YCTaBHOT Cyfa WIN Jp-
JKaBHOT CeKpeTapa

Tla CHa)KHO He yTU4Ye Ha JOHOUIEhe IONMUTUIKUX OflTyKa

la HMje BPINMO HelPUMePeH yTUliaj Ha paj Cyfuje, Cyfia U HO-
CMolLia jaBHOTYXXWIa4yKe (QYHKIIVje ¥ jaBHOT TY>KIM/IALITBA

7la'y jaBHOM UCTYIIatby HMje 3aCTYIIa0 CTaB KOju yrpoXkaBa He3a-
BJICHOCT CY/ICTBA M/IY CAMOCTA/IHOCT jaBHOT TY>KM/IAIITBa
IPONNCUBae BUCOKE TPAHCIIAPEHTHOCTH IIOCTYIIKA 1360pa Ya-
HOBa Bucokor caBera cycTBa 13 pefla MICTAKHYTUX IIPABHUKA Of
crpane HapopiHe CKyIIITIHE 1 T3B. IeTOYWIaHe KoMIcHje (jaBHM
KOHKYPC, 06jaB/byBae 61orpaduja KaHANIaTa, jaBHE CeHMIIE
HaJI/IeXHOT CKYNIITUHCKOT ofi6opa, HapopgHe ckymmTiHe u Ko-
MIICHje, IpeHOIIehe TyTeM Mefyja)

IPONNCHBabe Pas/iora 3a IpecTaHak QyHKIje N360pHOr YIaHa
Caserta (ako y4ecrasio He y4ecTByje y pagy CaBeTa 6e3 onpaspa-
HOT pasjiora) Kao CpefiCTBO 3a CIIpeyaBame Moryhe 6/10kajie paja
Casera.
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5. IPEIIOPYKE 3A HOPMATVIBHO
YHAIIPEBEILE

YcraB Peny6nuke Cpbuje cnafa y pen ,KpyTux~ ycTaBa, jep €y
IbJIMe TIPONNCAHN 3aXTeBHNU YCTIOBM 3a IpOoMeHY, usmeby ocrasor,
opraHmsanuje Ap>kKaBHe BIACTH, IITO 3HAYM ITPABOCYHOT CUCTEMA.
To sHaum ma je 3a mpoMeHy YcTaBa y TOM Jielly HEOIIXO/IHA ABOTpe-
huncka Behnna rmacoBa HapogHux nocmanmuka y Hapomnoj ckym-
IITVHM, KaKO 32 yCBajarmbe IpeJjIora 3a IPOMEHy YCTaBa, Tako U 3a
ycBajambe aKTa o mpoMeHn Ycrapa. OcKM Tora, HEOIIXO/IHO je U /1a Taj
akT norBppe rpahann Ha pedpepergymy. C 063MpoM Ha TAKO CIIOXKEH
MIOCTYIIaK ITPOMeHe YCTaBa, Kao I Ha YMIbeHMIIE [Ia je, C jefHe CTpa-
He, HeJJABHMM YCTaBHUM IIpOMeHaMa II0TI0Xaj cyfcTBa y Cpouju
yHamnpeleH Ha y30paH HauMH y nopebemy ca ycTaBuMa OCTaluX Jip-
XaBa, a JIa je C Apyre CTpaHe MOjeilNHA pellera (pelMo OHa Koja ce
OffHOCe Ha CyfICKM OyIIeT, IIaTe Cy[yja M OCTA/IMX 3aII0C/IeHNX, Paj-
HOIIPaBHM CTATYC CYAMja, yIpaB/bambe 3alI0CIeHNMA Y CYACTBY 1 CIT)
moryhe ynanpelhnsatn n 3akonnma u fa wianctso Cpbuje y Esporn-
CKOj YHUjU HHje U3BeCHO y 6muckoj 6ynyhHocTn, [IpymTBo cynuja
npolewyje fa y gornesHoj 6ynyhHoctu Te ga ypehemwe momenyTux
NNTamka HOBMM YCTaBHVUM IIpOMeHaMa Hije of ropyhe BaKHOCTY 1
7la He TIOCTOj1 HEOIIXOJHOCT 3a IIPOMEHOM YCTaBa, Te Jia je JOBOJ/bHO
Jla ce IpaBHY OKBMP 3a paBocybe yHampelyje 3akoHCKIM M3MeHaMa.

Curyanuja y xojoj ce Hamasu cyzctso y Cpouju, HaKoH IITO Cy 9.
bebpyapa 2023. rofyHe JOHETH 3aKOH O CyAMjaMa, 3aKOH 0 ypebhemy
CymoBa, 3akoH 0 Bucokom caBety cyacTBa (kao 1 3aKOH O jaBHOM
TY>XUIAIITBY U 3aKOH 0 BMCOKOM caBeTy Ty>KM/IAIlTBa) je TaKBa Ja
je joII yBeK y TOKY JBOTOAMIIBY POK 32 ycKIahuBame Ipyrux 3aKo-
Ha, ca AMaH/IMaHIMAa 13 YIaHa 2. YCTaBHOT 3aKOHA 3a CIIpoBolermbe
AxTa o npomenn Ycrapa Perry6rmke Cpouje. Meby Tum sakoHuma je
¥ 3aKOH KojuM 611 Tpebasio 1a ce ypey o6yka 3aloC/IeHNX Y IIpaBo-
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cyby. MebyTnm, ma 611 HOBY 3aKOHM 3a1CTa MOIJIN i Ce IIPUMEbY;Y,
HEOITXO/IHO je JIOHeTH ¥ HU3 BeOMa BaYKHIX ITOJI3aKOHCKIX aKaTa, Off
KOjux cy HajsaxHuju Cy/cKu IOCIOBHIUK, [locnoBHuK o papy Buco-
KOT caBeTa CY[ICTBa U IPaBWIHULIM KojuMa 61 Tpebaro ja 6yny ype-
benn cucremu BpefHOBama paga Cyauja U AUCHUIUIMHCKE Y eTUYKe
oxroBopHOCTH. 360T TOTa je MpUMapHoO fa Bucoku caser cynctsa (y
cmy4ajy foHomema CyIcKoT HMOCTOBHMKA-3ajefHO Ca MUHUCTPOM
npasje) 6e3 ofjlarama IoHece IIOMEHYTe MOfI3aKOHCKe aKTe I ,CTa-
BU Y IIOTOH~ HOBA 3aKOHCKA pellema.

[Torpeba 3a yHanpehemeM ImpaBHOT OKBYPaA YBEK IIOCTOjH Y CBa-
KOM CHUCTEMY, a/ly ce IoTpeba 3a HajaKyTHMjUM VHTEpBEHIMjaMa
HajjacHUje youaBa TOKOM BpeMeHa y KOMe ce HOBa 3aKOHCKa pelllerha
npuMewyjy. OcuM Tora, He cMe ce IyOMTHM U3 BMAA A IIPOMEHe
IPaBHOT OKBMPA HMCY Marn4Hy mTanmuh u ja ce cTBapHe IIpOMeHe
Y CYACTBY He MOTY OCTBapUTI CaMO HOPMAaTHBHUM 3axBaTuma. [To-
TpeOHO je CyICKOM CHCTeMy OMOTYhMTV Iepuofi HOpMaTUBHE CTa-
OMIHOCTM TOKOM Kora he akTepy, Kako OHU y CYACTBY, TaKO U OHI
WI3BaH CYACTBA, IOMITOBAT U IPMMEIBATI HOBA Pelllerba, IIPVBU-
KaBaTH Ce Ha IbJIX, M CAaMJ TOKOM BpeMeHa youaBaTy IITa je TYM HO-
BIHaMa [TI0CTAaB/bEHO Y 3a/IaTaK IbJIMa, a IITa 61 eBeHTya/lTHo Tpeba-
JIO Jja/be IIPAaBHO MEHaTH.

Y cBaKkoM ciyu4ajy, Kajia ce Oy/e IPUCTYIIIO HOBUM HOPMAaTUB-
HJM 3aXBaTMMa, CTaB je JIpymTBa cysuja ga mpomMeHe Tpeba BpIm-
T TXK/BUBO U CYKIIECUBHO.

Hajmpeun 3apaTax je mo0OospLIaTyi MaTepyjalHU IIOTIOXKAj CYI-
crBa. IIpuToM, BaXKHO je 3HATH Jja Ce TO He YMHU NIPBEHCTBEHO 300T
OHMX Koju ¢y Beh y cynckoM cuctemy. To ce umHY 360T OHMX KOju 611
y Hajckopujoj 6ymyhHOoCcTH MOpamu na ybhy y cymckm cuctem, ogHOC-
HO 300r TpabaHa Koju 04eKyjy fia MM CYACTBO pelin IpobemMe pas-
YMHO 6p30, CYIITMHCKM ¥ KBaJIUTETHO. A TO MOTYy Jja YUMHE CaMo
106po 0OydeHM ¥ MOTMBMCAHU 3aIOCTICHM — KaKO Cyfyje TaKo U
OCTAJIM 3aIIOCTIEHN Y CY/ICTBY.

Y Besu ¢ JbYACKUM pecypcuMa y CYACTBY M Hallpesi IOMEHYTOM
»BE/IIKOM CMEHOM IeHepaliija’ HeOIXO[HO je CYACTBO YYMHUTH T10-
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XeJbHOM IpodecnoHaTHOM cpefytHOM. To 611 6110 AeTMMUYHO MO-
ryhe (1 puHAHCHjCKM cacBUM He3aXTeBHO) Kafia 01 CYACTBY, HajIIpe
MO/ TIYKE BIACTH, A 3aTUM VM MEVjI, IPUCTYIIVIIN Ca JY)KHUM yBa-

KaBameM I [IOKYIIaBambeM JIa Ce Taj cucTeM 60/be carjiefia i pasyMe.

Mako 6ecrimaTaH, Taj HAYMH HOOO/bIIAA CTAkA Y CYACTBY je Ayro-

poOdYaH 1 3axTeBa BMINM HVUBO IPaBHe KYIType Of TPEHYTHO IIO-

crojeher.
MebhyTtum cHaxxaH u 6p3 epexaT y ToM IOIIey MOrao 6u ce ocT-

BapuUTH, M3Mehy 0CTasIor, ¥ IpOIuCHBabeM:

- Jla OCHOBMIIA CY[IMjCKe 3apajie He MOXKe OUTI Mama Off IPOCedHe
HeTo 3apaje 3amocneHor y Pemy6mumy Cp6uju mpema mocre-
IbeM 00jaB/beHOM IOfaTKy OpraHa HaJJIKHOT 3a IOC/IOBE CTa-
THUCTHKE IIpe yCBajama Ipepyiora Oylera 3a HapeIHy TOAVHY

- [ cyauju Koju o6aBjba PYHKIVjY y CYAY 3a KOju je u3abpaH Haj-
Mambe JleceT FOAMHa, MOXe fia ce yBeha mara 10 20%

- [la IIeH3uja Cyauje KOju ce y TPeHYTKy OCTBapyuBama IIpaBa Ha
IIeH3Mjy Ha/lasy Ha CyAMjCKOj GYHKIMjI HEIPEKUIHO 20 TOAVHA,
Oyre jeHaKa BEroBoj IOCTIEH0j OCHOBHOj IUIATH (a/lITepPHATUB-
HO 80%), C TUM IITO He MoXKe 6uTy Beha off HajBuIIe NeH3Mje y
Penry6rmium Cp6uju, yrBpheHe y ckmany ca moceOHUM 3aKOHOM,
Kao U Jia ce, C TUM Y Be3M, Ypeu 1 MHBaNIN/ICKa IIeH31ja cyuja

- Kao I 3amolbaBameM Ha HeofipeheHo Bpeme morpebHOr 6poja
3aIIOC/ICHNX 1

- mnoBehameM I1aTa 3am0C/IEHNX Y CYACTBY, HAPOYUTO MPABHUKA
KOjU Cy CyAMjCKM IPUIIPABHUIM U TOMONHMUIIN.
3aKoH 0 06y1y y mpaBocyby je HEOIIXOTHO Y HajCKOpHjeM POKY

HpoMeHNTH (MaKo je 3a TO poK 70 9. pebpyapa 2024. TOAUHE, jaB-

HOCTY HMje IIO3HATO JIa JIY je YOIILITe II09e0 paji Ha TOM 3aKOHY).
3akoH o ypehemwy cynosa u 3akoH o Bucokom caBety cyncTBa, a

3ajeflHO ¢ BUMa 1 3aKOH O IpXKaBHUM CITy>KOeHMIMMa, Tpebano 6u

MeHaTy OffMaxX 3aTVM, Kako 61 ce leMHMCAO CTATYC CafallbUX Cy-

AMjCKUX TPUNIPABHNUKA, ITOMONHMKA U CaBETHMKA, KaO U CBUX 3a-

HIOCTIEHMX Y CYACTBY U Kao OU ce CBU y CYICTBY 3aIIOC/IEHU CMeCTH-

JIN y TIePCOHAJIHU pecypc KojuM 6u ympasbao Bucoku caBeT cya-
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crBa. C tiM y Besy, Bucokn caset cyzictBa 6u Tpebano sa yrephyije

Mepuia 3a opgpehusame 6poja cymckor ocobspa, aa oppebyje 6poj

CYAMjCKMX IPUIIPAaBHMKA M CapafiHMKa, fa ofpebyje mpasuma mo-

CTYIIKa IIpyjeMa CyAMjCKMX IPUIIPABHUKA U capagHuKa. To 61 npen-

CTaB/baJI0 OCHOBY 3a KOHAYHO ,CBODheme padyHa” ¥ IIPaBHO OMO-

ryhaBame Bucokom caBeTy CyAcTBa fia My Ce IIOBepe IIOC/IOBY Y Be-

31 ca CyAcKuM OyiieToM (Tpefsarame 06uMa U CTPyKType Oylet-

CKMX CpPeJICTaBa, IbIXOBa PACIIOfieia Ha Cy0Be U HaJ30p HaJl BIUXO-

BJIM TPOLIECHEM).
3aKOHOM 0 cyfujaMa 6u Tpebao:

- Ha CHCTEMAaTCKy, CBeoOyXBaTaH HAYMH YPENUTU PaZHOIPABHU
cTaTyc cyfuja

- IpeuM3HUuje ypenuT 6e0Ma WUpoka 3adpany cyguju ga ,,uonu-
MU4KU genyje HA HeKU gpyiu HA4uH TAKO LITO Ou: GMIIO IPOIN-
CaHo Ja ce 3a0paHa MOIMTIYKOT Je/I0Bama ofHocy, nsMebhy oc-
TaJIOT, Ha M3/1a3aK Ha M360pe Ha JIMCTYU TIOIUTUYKE CTPaHKe, KO-
ayTOPCTBO WM MOTIVCYBabe NOMUTUIKIX MaHU(peCTa, IIPOIIa-
ca M CIMYHO MM 'y 06pasyIoxKerbe MpeyIora 3aKoHa OM/In yHeTH
OBaKBM IIPMMepPY MU UCTyMadeHa OBa ofipefi0a Ha yKa3aHM Ha-
IUH

- IpOIMCaTH fia 3a NMpeficefHNKA CyAa MOXKe J1a KOHKypMIIIe CaMo
CyAuja KOju CyAMjcKy QyHKIMjy BpIIM HajMabe MIeCT TOAMHA

- pasmorputu Moryhe edekre pasBujama CUCTEM paslINKOBamba
CYACKMX ITpefMeTa 10 CJIOKEHOCTH, Koje 61 Mor/Io fa 6yzie Kako
cpencTBo npahemwa paga cyauja u Cyfj0Ba, TaKO U CPEICTBO -
XOBe paBHOMepHe onrepeheHOCTN 1 HpolieHe TOTpebHOT 6poja
CYAMja ¥ CYACKOT 0c06/ba.

3akoHOM 0 Bucokom caBeTy cyncTBa 6u Tpebano:

- IpOLIMPUTY HAJIEKHOCT Bucokor caBeTa cyacTBa opaihemem
Jla IpelyTake 3aKOHE M3 CBOje HaJIOKHOCTH, a ofroBapajyhum
3aKOHMMa 611 TpebaIo IMPOIMCATH U AY>KHOCT Ipefjiarada 3ako-
Ha fla mpubaBy MULUbele Brcokor caBeTa cyacTBa 1 BpxoBHor
CyZAa 0 3aKOHMMa KOje Ce TUYY HbIXOBe Ha/JIeXHOCTHI

- KOHKpeTHMje IIPOIMCATy jaBHOCT paja CaBera
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06e30enMTH la YeTHpK HecyAcKa (mandka) wiaHa Casera He Oy-
Iy XOMOTeHa Ipyla IOMUTUYKUX UCTOMMIUbeHUKa Beh momu-
TUYKJ HEYyTPa/JHU APYIITBEHM IIPEJCTaBHUIY KOjU HUCY OVIIN
aKTUMBHIU y HOJUTULIMA M3BECHO BpeMe IIpe KaH/M0Balba, Ha Taj
HA4VH: IITO ce He 611 MOIIV CMaTpaTy MOoKO0OHNM KaHANAATAMA
OJJHOCHO JJOCTOjHMM WIaHOBMMA (M cTora He 611 Morm fa 6ymy
KaH/uzaTy 3a wiaHa CaBeTa 113 pefja ICTAaKHYTUX IIPaBHMKA) 10-
TaJallby jaBHY (QYHKLUMOHEPM, WIAaHOBM Brame mmm dnaHOBU
HOMMTUYKKX TapTHja ca pyKoBofiehoM ynoroM HUTH BUXOBU
OMUCKM CPOTHULIY, CYHPYXXHULY WY HapTHEPU

IPONMCATH Jla KaHAMUAAT 3a 4aHa CaBeTa U3 pefia Cyinja MOXKe
OuTH CBaKM CyAuja Koju o6aBba CyaujcKy GyHKUMjy HajMame
ceflaM rofiMHa

npomnucaTyu fja ce u3bopHu wianosu Casera u3 pefa cyauja 6u-
pajy us cnepehux cyposa:

jeflaH 13 BpxoBHOT Cyfa U aneanyoHuX CyoBa,

jeljaH 13 BUILKX CYJOBa,

jemaH us npuBpenHux, [IpuBpenHOr anenanyoHor 1 YIpaBHOT
cyna,

jemaH U3 MpeKpIlajHUX U MPEKPUIAjHOT allelaliOHor CYAa,
jellaH 13 MpeKpILIajHUX U IPEKPLIAjHOT alle/IALYIOHOT Cya U

IBa 113 OCHOBHMX CY/[OBa.
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6. 3AK/bYHYAK

Cyncku 3akoHU IoHeTH 9. ¢pebpyapa 2023. cajjp)ke HU3 3HAYaj-
HIX YHanpeDhemwa, Ipy 4eMy OHY HICY NTOTOPILIA/IN JOCAJAlIbY HO-
TI0XKaj CyaMja U CyRoBa HUjeSHUM penremeM. Vnax, sUxoBuM JOHO-
IIeleM HMje 3aBpIIeHO ypeheme CyAckor cucTeMa, M TO He CaMo
360r HeflocTaTaka Koje OBY 3aKOHU HUCY OTKJIOHVJIN.

[la 6u 610 3a0KpYy>KeH IIpaBHM OKBUP 3a KBAIUTETHO (PYHKINO-
HIICalbe CY[CTBA, BAXKHO je He CaMO YPeAUTH IIOMEHYTa I Tatbha Koja
ce TMYY JbYACKVX VM MaTepujalHUX pecypca, Beh 1 yHampeauty 06y-
Ky CyZiuja ¥ OCTA/IMX 3aII0CTIEHNX Y CYACTBY, leTa/bHO YPEIUTI HOB
Ha4lMH BpeHOBama pajia Cy[yja, M JOHETY IPOLieCHe 3aKOHe.

V3memTareM 1360pa NpaBoCyAHUX (YHKIMOHEpA U3 HaJJIeXK-
HOCTU mpefcraBHMKa rpabana (HapopgHe ckymuiTuHe) y Hammex-
HOCT Bucokor caBeTa cyfcTBa 1 Brcokor caBeTa Ty>KMmamrsa, mpa-
BOCY/IH/M CaBeT}Ma je IIOBEpeHa OrPOMHA OATOBOPHOCT — JIOHO-
IIebe TOA3aKOHCKNUX aKaTa KojuMa he cBoj pan rpahanuma yumsn-
TV TPAHCIIAPEHTHUM, jaCHUM Vi JIOTUYHNUM, Ka0 ¥ IbJXOBa JOCTIeHA
IpUMeHa, Aa 6u 61710 ojayaHo oBepeme rpahana y mpasocybe.

JacHo je ja HY Haj60O/BY IPaBHM OKBMP HUje JOBOJ/bHA rapaHIMja
na he mpaBHa ap>kaBa 3ancra QyHKIMOHMCATH. 32 QyHKIMOHMCAE
CYACTBa Kao OCHOBe (YHKIIMOHA/IHe IIPaBHEe Ip>KaBe OATOBOPHOCT
cajia e IPBEHCTBEHO Ha BICOKOM caBeTy Cy/CTBa, OTHOCHO Hhe-
TOBUM YIaHOBVMA, 1 TO KAKO OHVM 13 pefia Cy[yja, TAKO I OHUM U3
pefia MICTAaKHYTHX IIPaBHUKA, a/IM M Ha CYAMjaMa CaMUM.

Baskan 3agaTak 3a J06po QYHKIMOHNUCabE CY/CTBA jecTe MOMV-
3arba HMBOA IIPaBHE KY/IType CBUX Y IPYILITBY, 3a YMje je JOCTU3atbe
HEOITXO/IHO I0CTAa BpeMeHa M IIpaKce, ITO HeM306eXKHO YK/byUyje U
ydeme Ha rpemkama. VI3BecHo je umak fa he ce, ca Hajomasehom
IPaKCOM y peaIHMM IIpOollecMa Y OKBUPY CYACTBA, IIOKa3aTy U pe-
1Ierba Koja 6u 61ma 60/ba, cBpcucxonHa u Moryha, a koja 6u tpeba-
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JI0 IMATH! y BUAY ¥ IPUMEHNUTY IPYINKOM OyAyhnx 3aKOHCKUX MH-
TepBEHLIMja.

3abnypa je ma MOCTOje YyZOTBOPHA pelllerha Koja jeTHOM 3ayBeK
06e36ebyjy nobpo pyHkimoHmCcame mpaBocyba. Ped je o HempecTa-
HOM IIPOLIECY 3a KOjU je BaXKHO /la Ce OfiBYja y CMEPY HE3aBUCHOCTU
CYZCTBa, Y KOM CY IOHETU IPABOCY/IHY 3aKOHY 3HA49ajHO VICKOPAYIJINL.
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